
以平常心看待以平常心看待““官员下海潮官员下海潮””
从去年开始，就有预测称中国将

出现“第四次官员下海潮”。从历史发

展与社会变迁的大环境看，这是个很

自然的变化，自改革开放以来，我国已

出现过3次较大的官员下海浪潮，分别

在上世纪 80 年代中期、90 年代初与

2000年后，均与改革进程息息相关。

经过多年的实践磨练，官员们大

都具备一定的专业知识和工作能力，他

们流动到企业，无疑能为经济发展注入

新鲜血液，激发创新活力。至于或许有

人担心的体制内人才流失问题，其实大

可不必多虑。壁垒被打破之后，体制内

的活力也会被激发出来，倒逼政府深入

推进机制改革，最终在政府与企业间构

建人才自由流动机制，形成双向的良性

循环，让官员们能上能下，能退能进。

总之，请以平常心看待官员下海，任何

人都有选择职业的自由，这种选择本就

是市场改革的方向。

（据据《《南京日报南京日报》》）
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厅官频现离职厅官频现离职，，公务员下海潮来临公务员下海潮来临？？

7月27日，上海市人民政府外事办公室副主任陈凯的名字从

外办官网上消失。多个消息源向记者证实，这名45岁的副厅
级官员系主动辞职，辞职后的去向或为一家民营金融机构，
该机构主要从事互联网金融业务。

近半年来近半年来，，包括陈凯在内包括陈凯在内，，上海已上海已

至少有至少有 33 名厅局级官员辞职名厅局级官员辞职。。33 月月 1919

日日，，原浦东新区区委常委原浦东新区区委常委、、副区长卫明副区长卫明

离职离职；；77月月99日日，，原浦东新区副区长丁磊原浦东新区副区长丁磊

离职离职。。浦东新区是上海乃至全国改革浦东新区是上海乃至全国改革

开放的排头兵开放的排头兵，，其在上海的行政级别要其在上海的行政级别要

高于其他区县高于其他区县，，为副部级为副部级。。

这些人的共同特征是这些人的共同特征是———身居高—身居高

位位，，年龄优势明显年龄优势明显，，其中卫明其中卫明4343岁岁、、丁磊丁磊

5252岁岁、、陈凯陈凯4545岁岁。。很多人据此分析很多人据此分析，，上上

海是否会在全国率先掀起公务员离职海是否会在全国率先掀起公务员离职

下海热潮下海热潮？？

真出来了，朋友凑不够“两只手”
上海长宁区一处狭小的办公楼上海长宁区一处狭小的办公楼

内内，，李朋李朋（（化名化名））笑着给客户倒茶水笑着给客户倒茶水。。

就在几分钟前就在几分钟前，，他刚刚摆出一副小微他刚刚摆出一副小微

企业老板的架势企业老板的架势，，把一名多次不能理把一名多次不能理

解他意思的员工批评了一顿解他意思的员工批评了一顿。。

就在两年多以前就在两年多以前，，李朋还是上海李朋还是上海

某区一个政府部门的某区一个政府部门的““一把手一把手”。”。除了除了

区里的分管领导区里的分管领导，，他不需要向任何人他不需要向任何人

陪笑脸陪笑脸，，也不需要亲自教底下的一线也不需要亲自教底下的一线

工作人员做事工作人员做事。。

事实上事实上，，最大的不同在于最大的不同在于，，过去过去

他可能会因为开会等事务他可能会因为开会等事务，，让下游供让下游供

应商等着与他会面应商等着与他会面；；现在他却要以下现在他却要以下

游供应商的身份游供应商的身份，，等领导等领导““接见接见”。“”。“接接

见见””他的领导他的领导，，可能级别还没有他过去可能级别还没有他过去

高高，，但他却要为此付出最短但他却要为此付出最短 11 个多小个多小

时时、、最长近最长近33个小时的耐心等待个小时的耐心等待。。

尽管一下子从尽管一下子从““朝南坐朝南坐””变成了变成了

““朝北求人朝北求人”，”，但李朋现在比过去多了但李朋现在比过去多了

洒脱和快乐洒脱和快乐。“。“现在只要有付出现在只要有付出，，就有就有

所得所得。”。”李朋说李朋说，，自己现在每个月只纠自己现在每个月只纠

结两件事结两件事：：一是拿什么发工资一是拿什么发工资，，二是拿二是拿

什么付房租什么付房租。。

为了避嫌为了避嫌，，他把公司注册在了别他把公司注册在了别

的区县的区县，，并且与过去的供应商完全断并且与过去的供应商完全断

了联系了联系。。这些供应商这些供应商，，大都是他现在大都是他现在

所从事行业的上游企业所从事行业的上游企业。。也就是说也就是说，，

以前卖东西给他的那群人以前卖东西给他的那群人，，现在成了现在成了

他兜售产品的对象他兜售产品的对象。。

““真的出来了真的出来了，，你会发现你会发现，，剩下的剩下的

朋友凑不够两只手朋友凑不够两只手。”。”李朋的搭档张平李朋的搭档张平

（（化名化名），），也曾是一个副处级干部也曾是一个副处级干部，，他说他说

他见过最极端的一个人他见过最极端的一个人，，过去几乎天过去几乎天

天要给他打电话天要给他打电话，，但他一走但他一走，，对方在最对方在最

近一年多里近一年多里，，一个电话都没来过一个电话都没来过。。

离职跟“八项规定”无关
““八项规定八项规定””以及中央政府出台的以及中央政府出台的

一系列反腐举措一系列反腐举措，，此前被认为是造成公此前被认为是造成公

务员离职的一个重要原因务员离职的一个重要原因。。但记者采但记者采

访的访的44名离职公务员均否认了这一说名离职公务员均否认了这一说

法法。。

一名从上海某郊区副处岗位离职一名从上海某郊区副处岗位离职

的官员告诉记者的官员告诉记者，，在在““八项规定八项规定””出台以出台以

前前，，他就一直坚持不跟任何政府项目供他就一直坚持不跟任何政府项目供

应商吃饭应商吃饭，“，“处长级别的处长级别的，，一般对方会塞一般对方会塞

些些（（购物购物））卡来卡来，，但他提的一些小要求但他提的一些小要求，，

你是满足他你是满足他，，还是不满足他还是不满足他？？所以干脆所以干脆

不吃不吃。”。”

这名前任副处长告诉记者这名前任副处长告诉记者，，他过他过

去一下班就去一下班就““逃逃”，”，防着别人来约饭防着别人来约饭。。据据

他说他说，，自己在一年多前离任审计时自己在一年多前离任审计时，，财财

务处没有一张他在下属单位报销的发务处没有一张他在下属单位报销的发

票票。。

另一名正在办理离职手续的另一名正在办理离职手续的8080后后

科级干部告诉记者科级干部告诉记者，“，“八项规定八项规定””与自己与自己

离职没有关系离职没有关系，，据他所知据他所知，，他身边那些他身边那些

像他一样年资较浅的公务员像他一样年资较浅的公务员，，都不是因都不是因

为为““没了灰色收入没了灰色收入””而离职而离职。。

他们离职的原因主要是工资太他们离职的原因主要是工资太

低低。“。“听说社保马上还会有所改革听说社保马上还会有所改革，，会变会变

相降低公务员收入相降低公务员收入。”。”这名科级干部说这名科级干部说，，

年轻些的公务员大多只是把年轻些的公务员大多只是把““公务员公务员””

当作一份普通工作当作一份普通工作，“，“跳槽嘛跳槽嘛，，很正常很正常”。”。

据他透露据他透露，，他身边离职的公务员朋他身边离职的公务员朋

友友，，大多去了企业大多去了企业，，有的去了外企有的去了外企，，有的有的

去了财务公司去了财务公司，“，“跟我同龄的同学跟我同龄的同学，，不当不当

公务员的公务员的，，年收入几十万元的有很多年收入几十万元的有很多”。”。

而李朋的辞职而李朋的辞职，，则更多出于个人价则更多出于个人价

值的追求值的追求，“，“待在那里养老待在那里养老？？我不愿意我不愿意”。”。

李朋原来在一家全球知名的外企李朋原来在一家全球知名的外企

担任软件工程师担任软件工程师，，此前通过公开遴选机此前通过公开遴选机

制进入公务员队伍制进入公务员队伍，，一进单位就是副一进单位就是副

处处。。但在干了七八年但在干了七八年、、升任正处后升任正处后，，他他

却发现这份工作并没多么却发现这份工作并没多么““好玩好玩”，“”，“主主

要是体现不出人生价值来要是体现不出人生价值来。”。”

33年前年前，，他递交了辞呈他递交了辞呈，，自己创业自己创业。。

这当时在区里引起不小的轰动这当时在区里引起不小的轰动。。但如但如

今今，，他的纪录或许即将被另一名副厅级他的纪录或许即将被另一名副厅级

干部刷新干部刷新，，据说此人辞职后也将创业据说此人辞职后也将创业。。

中山大学廉政与治理研究中心教中山大学廉政与治理研究中心教

授倪星在接受记者采访时说授倪星在接受记者采访时说，，不论辞职不论辞职

公务员本人承认与否公务员本人承认与否，，反腐高压确实对反腐高压确实对

公务员的灰色收入和弹性空间进行了公务员的灰色收入和弹性空间进行了

挤压挤压，“，“把他们把他们（（公务员公务员））的后门堵死了的后门堵死了，，

制度外收入一下子没有了制度外收入一下子没有了”。”。

““后门是堵死了后门是堵死了，，但正门没打开但正门没打开。”。”

倪星说的倪星说的““正门正门”，”，是一套合理的是一套合理的、、能够留能够留

住精英公务员的薪资设计住精英公务员的薪资设计，“，“薪资达不到薪资达不到

预期预期，，有能力的人自然会另寻价值有能力的人自然会另寻价值”。”。

“哭”出晋升的行情，易使劣
币驱逐良币

记者了解到记者了解到，，除了薪资水平外除了薪资水平外，，模模

糊的晋升制度糊的晋升制度，，也正成为公务员的一大也正成为公务员的一大

““痛点痛点”。”。说白了说白了，，能不能晋升能不能晋升，，很多公很多公

务员无法凭借自己的努力或者成绩说务员无法凭借自己的努力或者成绩说

话话，，不确定因素太多不确定因素太多。。

张平说张平说，，离职的公务员离职的公务员，，大多有两大多有两

种情形种情形：：一是觉得能力不够一是觉得能力不够，，提拔不上提拔不上

去去；；二是性格不合适二是性格不合适。。而他本人而他本人，，就属就属

于后者于后者，“，“见不得一些人的所做作为见不得一些人的所做作为”。”。

张平辞职前张平辞职前，，是单位的是单位的““二把手二把手”，”，

没能得到提拔没能得到提拔。“。“能不能提拔能不能提拔，，是对你这是对你这

个人价值的肯定个人价值的肯定。。如果技不如人如果技不如人、、提拔提拔

不了不了，，我也认了我也认了，，但被提拔的那个人没但被提拔的那个人没

本事本事。”。”张平说张平说，，在副处提正处的当口在副处提正处的当口，，

他被一个他被一个““没啥本事没啥本事，，却会找领导哭却会找领导哭””的的

女同志比了下去女同志比了下去。。

““这说明什么这说明什么？？说明你提拔与否说明你提拔与否，，

跟你工作干得好不好跟你工作干得好不好，，没有关系没有关系。”。”对晋对晋

升提拔制度的不满升提拔制度的不满，，成为张平后来辞职成为张平后来辞职

的导火索的导火索。。

倪星也发现了这个问题倪星也发现了这个问题。。他说他说，，

我国目前的确没有一套完善的公务员我国目前的确没有一套完善的公务员

晋升机制晋升机制，“，“干好干坏不重要干好干坏不重要，，重要的是重要的是

能不能进入领导的视野能不能进入领导的视野。。提拔主要依提拔主要依

靠领导的注意力靠领导的注意力，，没有多元化机制没有多元化机制”。”。

另一个另一个““大问题大问题””是评价是评价，，一个企一个企

业可以按照产品的盈利情况以及每个业可以按照产品的盈利情况以及每个

环节工作者对产品的贡献度来评价一环节工作者对产品的贡献度来评价一

个人该拿多少钱个人该拿多少钱，，但政府提供的公共产但政府提供的公共产

品和服务品和服务，，却无法定价却无法定价、、无法测量无法测量，“，“公公

务员干的事务员干的事，，到底对世界有什么效果到底对世界有什么效果、、

他贡献了多少他贡献了多少，，没法测量没法测量”。”。

这是一个世界性难题这是一个世界性难题。。有些国家有些国家

曾尝试破题曾尝试破题，，比如按照项目执行情况来比如按照项目执行情况来

估价估价，，政府部门如果可以节省预算政府部门如果可以节省预算，，省省

下的钱可以用来发奖金下的钱可以用来发奖金。。但这种做法但这种做法，，

争议极大争议极大。。

““公务员离职公务员离职，，对个人是好事对个人是好事，，对对

政府而言政府而言，，虽然整体影响不大虽然整体影响不大，，但需要但需要

多反思多反思。”。”倪星说倪星说，，总体而言总体而言，，公务员中公务员中

的精英还是很多的的精英还是很多的，，甚至甚至““有浪费有浪费”，”，他他

们适当流向社会是件好事们适当流向社会是件好事，，应予以鼓励应予以鼓励

和支持和支持。。 （据据《《中国青年报中国青年报》》）

第一次：80年代中期

1986 年初，永嘉县城关镇党

委书记叶康松毅然辞去了自己的

官职，承包了一片山地，被媒体称

为“弃官下海第一人”“改革开放的

弄潮儿”。

在这次下海潮中，一些职位

较低的官员们成为了中国官场第

一批的“下海”者，而且大多是“半

下海”。所谓“半下海”，是指体制

内的一种流动，如机构改革后编制

的缩减，于是有些官员平级调到部

门下属的单位与企业中去当领导。

第二次：“南巡讲话”后

1992 年邓小平“南巡讲话”

后，辞官下海掀起第二次浪潮。这

一拨人比 1980 年代中期的下海官

员，无论在学历、经验、官位上，都

高出不少。

人社部的数据显示，1992 年

有 12 万公务员辞职下海，1000 多

万公务员停薪留职。他们中的代

表人物有冯仑、郭凡生、陈东升、田

源、毛振华等，他们今天都成了市

场弄潮儿。

第三次：2000年以后

第三次出现在 2000 年以后。

据新华社报道，从 2000 年 1 月到

2003年6月，全国各地(不包括中央

部委及所属单位)共有 10304 名科

级以上领导干部辞职“下海”。

与前两次不同，这批“下海”

的官员大多身居要职，而且去向基

本都是私营企业和一些私人资本

控股的上市公司；“下海”的方式也

不再是过去的停薪留职，而是辞职

或提前退休。

代表人物包括温州市原副市

长吴敏一、林佩云，江苏东台市原

市长王小平、上海虹口区原区长程

光、琼海市副市长王文进等。他们

中的大部分人辞职后都步入企业

高管行列，也有一部分人自己创

业。 （据央广新闻据央广新闻）

回顾三次辞官
下海浪潮


