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“清水衙门”如何捞钱

国有资金投入环节成“重灾区”
调查发现，无锡市文教体领域发

案主要集中在物资采购、国家扶持项

目专项资金申报审核、文教体工程建

设环节。无锡市检察机关在文教体领

域查办的职务犯罪案件中，有10件涉

及物资采购环节，3件涉及专项资金申

报审核环节，2件涉及工程建设环节。

专项资金审核有漏洞可钻。2011

年至2015年，江苏省设立体育产业发展

引导资金，对发展前景看好的体育项目

予以资助。宜兴市体育局群体科原科

长全某，负责宜兴市相关企业申报江苏

省体育产业发展引导资金项目的联络、

审核、上报。2011年，无锡双鹰体育器

材有限公司提出申报该项目。为求关

照，公司负责人孙某给全某送上了3000

元现金。全某对双鹰公司是否符合申

报条件以及上报材料疏于审核把关，致

使曾于2009年11月份受到税务行政处

罚、不符合申报条件的双鹰公司被上报

推荐到无锡市体育局，并最终获得资助

资格，获得50万元体育产业发展引导资

金。此外，全某还利用职务之便，收受

贿赂10次，共计人民币4.6万元。目前，

全某玩忽职守、受贿一案已被提起公

诉，正等待判决。

物资采购有寻租空间。随着高校

办学规模扩大，高校物资采购也渐成供

应商眼中的“香饽饽”。宜兴电大原副

校长陈某对物资采购里的“门道”颇为

精通。2013年初至2014年6月，短短一

年半的时间里，他利用职务便利，在设

定招投标文件中的采购设备参数、交付

验收、货款结算等环节为利益输送者大

开“方便之门”，先后受贿10余次，赃款

赃物数十万元，仅从一名教学设备业务

员手中4次受贿就约30万元之巨。目

前，陈某受贿案已被提起公诉。

工程设施建设维护有油水可捞。

无锡市图书馆原副馆长徐某负责图书

馆各类改扩建工程和物资采购，于

2008年春节前至2013年上半年间，先

后收受相关业务单位人员贿赂的现金

及购物卡，合计价值人民币8万余元。

徐某因犯受贿罪被判处有期徒刑一年

零六个月。

检察官分析，从查处文教体领域

案件情况来看，一些单位领导、部门领

导权力过于集中，加上上级监督不力、

内部监督流于形式、舆论监督和群众

监督缺失，使权力的行使缺乏有效监

督和制约。

项目为轴，抱团腐败
调查发现，文教体领域涉及资金

的审批制度较为完备，一个项目，无论

是工程建设还是物资采购，均涉及立

项审批、招投标、材料设备采购、验收、

决算、审计、付款等多道程序。行贿人

为了自身利益，向一条线上的多人行

贿。在无锡市检察机关办理的12件案

件中，有 10 件系窝串案，占查处数的

83.3%。

项 目 为 轴 ，行 贿 人 密 织“ 关 系

网”。以项目为依托，行贿人以钱开

路，“以情动人”，拉多人下马。无锡市

全速体育用品有限公司、无锡奥健体

育用品有限公司负责人谈某（女），与

一些体育系统女性官员情同姐妹，平

时投其所好，除送钱送物外，还免费提

供吃请、洗脚、美容等服务；对男性官

员，她出手十分大方，动辄5万、10万。

在谈某的攻势下，一批体育系统的官

员被拉落马下。2010 年至 2014 年期

间，谈某在与无锡市体育局、北塘区文

体局、锡山区文体局等单位之间开展

群众健身器材业务过程中，先后10余

次向多名负责人行贿，赃款、赃物价值

合计人民币数十万元。目前该案正在

进一步审查中。

利益均沾，腐败者形成“朋友圈”。

文教体领域有相对封闭的特点，官员选

拔任用多为“体内循环”，圈子的维系、关

系的凝聚，使大家相互熟识，进而成为腐

败共同体。仍以谈某行贿案为例。无锡

市体育局群体处原副处长周某（女）长期

在体育系统工作，2012年6月，她全面主

持该处工作，负责统筹安排群众体育健

身器材采购、质量验收等工作。谈某与

周某关系熟络，从截获的通话记录上看，

两人每天都要聊工作和生活，堪称“闺

蜜”。谈某因而结识了锡山区文体局原

副局长宋某、北塘区文体（旅游）局原局

长马某（女）等人，宋、马相继栽倒在谈某

的金钱攻势之下。2014年10月，宋某因

受贿罪被判处有期徒刑五年，并处没收

个人财产人民币5万元；2015年1月，马

某因滥用职权罪和受贿罪被判处有期徒

刑一年零二个月，缓刑一年零二个月，违

法所得予以没收。2014年9月，周某因

收受有关体育器材公司、下级单位贿赂

共计人民币28万余元构成受贿罪，被判

处有期徒刑五年零六个月，并处没收财

产人民币6万元。

检察官分析，在污浊的官场生态

影响下，一些文教体领域干部看到大

家都在“搞”利益，便认为自己的事情

相对“小”，法不责众，被查处的可能性

不大，以致无视党纪国法，违法谋取私

利。 （据《检察日报》）

日前，无锡市检察机关对2014年以来办案数据分析发现，随

着国家对文教体事业扶持力度加大，这些清水衙门也暗中滋
生了不少蠹虫、蚊蚋，权钱交易、利益寻租现象频现。

路灯照亮行人的道路，杭州市电

力局路灯管理所工程科原科长吴水灵

和原会计徐玥明，却一步步走向黑暗

的深渊。审计部门的一次审计，让路

灯管理所这个不起眼的部门，进入了

公众视野，也将吴水灵、徐玥明和单位

出纳推到了被告席。

杭州市路灯管理所是市电力局的

下属部门，行使市区路灯设施运行维护

和路灯工程代建管理职责，承担着杭州

市区超过15万盏路灯的维护和管理。

在杭州市全面启用节能路灯后，电费等

相关费用理应更节省，可审计人员却发

现，路灯管理所每月的电费开支，仍高达

700万元至900万元，这还不包括路灯建

设和维护所需费用。

为什么启用节能灯后，费用不减

反增？这一反常现象和庞大的电费支

出，引起审计部门的注意。路灯管理

所的费用，全部由国家资金拨付，审查

重点迅速锁定在当时的工程科科长吴

水灵身上。

虽是一名科长，可吴水灵的职权

范围不小，包括照明工程的代建管理、

监督分包方的工程实施、工程结算、竣

工通电等，他也是招投标评审小组的

成员。拥有推荐投标公司入围和资格

预审权力的吴水灵，也成为路灯施工

企业的重点公关对象。

城市路灯建设属于市政工程，必须

公开招投标，但在吴水灵这里，凡涉及路

灯工程，都由他一人说了算。2005年至

2013年间，吴水灵多次收受灯具销售、

路灯照明等企业的贿赂共计116万元，

及价值一万多元的金条一根。

当小小路灯给吴水灵带来100多

万元“收入”时，同单位的徐玥明，也将

黑手伸向了路灯。

2007 年 9 月至 2013 年 7 月，徐玥

明利用担任路灯管理所会计的职务便

利，多次擅自使用单位财务章、法定代

表人签字章，从单位开户银行购买现

金支票，而后私自填写现金支票并私

盖公章，从单位开户银行承兑现金。

事后，徐玥明采用虚增全市路灯电费、

篡改银行对账单等手段，做平单位财

务账目，隐瞒自己侵吞公款的事实。

就这样，588万元赃款进入了徐玥明的

个人腰包。

天网恢恢疏而不漏，吴水灵和徐

玥明最终没有逃脱法律的制裁。吴水

灵因受贿罪被判有期徒刑 10 年 6 个

月，徐玥明因贪污罪被判处有期徒刑

14年。 （据《浙江日报》）

“路灯下”的贪腐

湖北省南漳县纪委曾根据一

封仅百余字的匿名举报信，查处了

该县信访局原党组书记、局长郭良

明和原副局长刘定等人的贪腐窝

案。权小、钱少、事杂的信访局，在

很多人看来是个没有多少“油水”可

捞的“清水衙门”，然而，欲望、诱惑、

贪婪、堕落在南漳县信访局里交织

纠缠，随着腐败过程层层揭露，人们

发现“清水衙门”也有“浑水”。

2011年重庆发生的农机补贴腐

败案中，一张秧盘，国家补贴2角5分

钱，农技推广站要扣下1角8分钱，站

长再拿3分钱。重庆永川区农技推广

站原站长、副站长就用这种办法，共

虚报秧盘188万余张，骗取补贴46万

多元。而发生在新疆的自治区人防

办原党组书记、主任朱信义等人违纪

案，涉案金额近1100万元。

路灯管理所、农技推广站、人

防办……近年来，一些过去曾被认

为是“清水衙门”的行业和单位，腐

败现象并不少见，有些部门甚至成

了腐败“重灾区”。这些发生在“清

水衙门”里的案件，颠覆着人们的认

知。在腐败分子眼中，“清水衙门”

同样充满油水，照样贪得“有滋有

味”。他们抱着侥幸心理，搅浑“清

水”摸鱼，积少成多，小贪终成巨腐。

对于这种现象，中央纪委监察

部网站去年曾刊文指出，党风廉政建

设和反腐败斗争形势依然严峻复杂，

从现在查办的腐败案件、信访举报的

线索和巡视发现的问题可以看出，不

仅是沾钱、沾权的地方容易滋生腐

败，就连以往大家认为的“清水衙门”

都出现了窝案，令人拍案惊奇。

有专家指出，发生在“清水衙

门”的腐败与权重部门腐败，既有相

同、也有不同之处。相同点在于，腐

败的根本原因是权力缺少监督；不

同之处则是，“清水衙门”长期游离

于公众视线之外，使得个别干部的

贪腐手段更加多样、更加肆无忌惮。

这位专家说，所谓的“清水衙

门”，过去并不是反腐的重点关注领

域。以前，人们的反腐注意力往往

集中在权重部门，建立了较为完善

的管理制度与较完备的监督机制，

因而发生在这些领域的大要案相对

呈下降趋势。而事实上，无论是否

是“清水衙门”，只要有权力，哪怕

再微小，如果缺乏有效的监督，就有

腐败的可能。

反腐败没有盲区、没有死角，党

风廉政建设不可能有真空地带。无

论部门“冷热”、权力大小，都应该建

立健全相应的制度，加强监管，做到

警钟长鸣。

（据搜狐网）

清水衙门如何做到
无盲区监管


