
西安市长安区民政局从 2012
年 3 月起，办理离婚要每日“限号”

10到15个，排完不再办理。这个消

息近日被爆出，被认为当事方触犯

了离婚者的权利。对此，当事方回

应称，他们不干涉婚姻自由，采取此

项措施旨在挽救盲目离婚家庭，“因

为有的夫妻虽然排了号，最终有时

间冷静思考，没来办理离婚”。

长安民政局的这一做法事出有

因：近年来西安市离婚率一路攀升，

比2012年增长10.6%，较5年前上涨

55.4%。而 2012年“限号”离婚实行

后，当年办理离婚者较 2011年下降

了 140 多对，2013 年较 2012 年下降

40多对。虽然不能说离婚率的下降

和“限号”有直接关系，但当事方的初

衷无可非议，无非是要让离婚的人因

此冷静下来，挽回那些原本就可以不

破裂的婚姻，在“闪婚”“闪离”已经司

空见惯的现在，可谓用心良苦。

不独西安，离婚率增加已经是全

国趋势，不否定现在的人们多了追求

高质量新生活的勇气和能力，但其中

肯定有头脑发热，在周边对婚姻态度

的“宽松”中，草率决定的。这些人如

果能在离婚之前多一点冷静的机会，

离婚是可以避免的，只不过用“限号”

的法规性手段有些失策，不仅是侵权

问题，而且那些真想离婚的完全可以

提前排队，甚至为此还可能催生出一

个新产业，类似离婚的“号贩子”。其

实，可以以程序设置的方式，增加离婚

成本，以保全有价值的婚姻，这一点，

可以参照国际上戒烟的办法。

在国外，戒烟组织或者医生，在

帮助戒烟者戒烟时，戒烟者需要填写

诸多表格，甚至完成相关测试，远比我

们身边的人戒烟，只是自己下决心，最

多向朋友招呼一声要复杂得多，之所

以如此，是为了鉴别这些戒烟的人是

不是真的有决心，如果连这些表格、程

序都懒得走完，都坚持不下去，他的戒

烟决心就值得怀疑。通过这样的甄

别，戒烟组织或者医生就可以集中精

力，不浪费成本地帮到真心想戒烟的

人了。在冲动中离婚的人，冷静之后，

都能发现对方有值得留恋的地方，只

是双方没给对方端详和思考的机会，

民政部门的作用应该在这里。

现在的结婚登记，除了注册之

外，还有结婚宣誓仪式，民政部门甚至

鼓励新婚夫妇，在登记现场交换信物，

感恩父母，全家合影等，无非是烘托婚

姻的神圣，强调双方的责任。离婚同

样需要这些，至少可以通过设立离婚

仪式、程序等服务，提醒双方冷静，和

离婚“限号”这样的简单方式相比，“离

婚服务”更符合人性。（据《北京晨报》）

近年来离婚率一路攀升，仅以西

安市为例，西安市民政局数据显示，

2013 年离婚率比 2012 年增长 10.6%，

较 5 年前上涨 55.4%。西安离婚率飙

升，全国各地大抵也是如此。俗话说，

宁拆十座庙，不毁一桩婚，西安实行限

号办离婚，想尽办法挽救每一桩婚姻，

实在是良苦用心、迫不得已。

不可否认，离婚者都是成年人，

很多人闹离婚是家庭难以维持的不得

已选择。但是也不排除，少数人尤其

是年轻人的离婚，完全可能是一时心

血来潮和头脑发热，一气之下作出的

冲动决定。经常看江苏卫视《非诚勿

扰》的朋友肯定知道，男女分手之后反

悔的比比皆是，有的还通过《非诚勿

扰》希望破镜重圆。《非诚勿扰》希望拯

救分手者，没错；民政部门希望拯救离

婚者，何错之有？咋能给其上纲上线，

强行戴上“干涉婚姻自由”的帽子呢？

实在地说，办离婚需排号，确实有

点无厘头；“今天号已排完，明天再来”的

做法，也确实耽误离婚者的时间。但是，

任何事物都有两面性，如果就在“耽误”、

“浪费”和“增加”的这段时间内，离婚者

经过冷静思考后放弃离婚决定，让一个

濒临破碎的家庭重新找回往日的幸福和

微笑，民政部门岂不做了一件功德无量

的事情？尽管这种事情的概率很小，但

没人去做，就不会有这种事情发生；只有

做的人多了，这种事情才能频频发生。

对于离婚之事，笔者一直有个观

点，在别人尚未离婚之前，一定要千方百

计劝他们不离婚；而在他们离婚之后，一

定要劝他们早日走出离婚的阴影，尽早

开始新的生活。限号办离婚，与此观点

不谋而合。记得有位哲人说过：草率结

婚已经是个错了，再也不要草率地去离

婚。先试试看，真的不行再离也不迟。

这句话道出了限号办离婚的初衷和真

谛。正因如此，笔者必须为限号办离婚

点个赞。既要让天下有情人终成眷属，

又要让天下每一个家庭不轻易破碎，这

不仅是笔者的美好愿望，也是普天之下

民众的共同心声。 （据光明时评）

限号似乎成了中国的代名词，车

牌限号，购房限号，连离婚都限号了。

政府层面的限号多出于被动，为形势

所迫。可西安市长安区民政局的离婚

限号却是出于主动，指望通过限购让

草率离婚的人三思而后行。出发点是

好的，可好心未必办得成好事。

长安区民政局办理离婚每日“限

号”10到15个，排完不再办理。当事方

称，他们不干涉婚姻自由，采取此项措施

旨在挽救盲目离婚家庭。“挽救盲目离婚

家庭”，这样的解释本身就是伪命题。中

国人素重家庭伦理，谁会离婚闹着玩？

真正盲目离婚的有几个？准备去办离婚

手续，双方父母肯定知道，父母反对，没

准就离不成了；双方父母支持，不被父母

祝福，自己又想离婚，离了也罢。这么说

的意思是，与拟离婚双方并无多大交集

的民政局绝非婚姻防护墙的最后一层，

还轮不到民政局来挽救离婚家庭呢。

长安区民政局办理离婚每日“限

号”10到15个，忍不住想问，是不是在粉

饰人员不足、办事效率低下的事实？本

来一天可以做更多的事，找一个诸如“宁

拆十座庙不毁一桩婚”的理由，事情没做

够，还多了义正词严的理由。前面说民

政局绝非婚姻防护墙的最后一层，如果

民政局真想好心做好事，本着服务市民

的宗旨，何妨在离婚环节上再加一个岗

位，办离婚手续前请一位阅历丰富者和

当事双方陈说离婚之弊？听了后还要

离婚的请排队，听了不再想离婚的自然

会走开。这个岗位会起到过滤盲目离

婚者的作用（虽然作用会有限），比简单

粗暴的限号不是更好？为了不增加额

外人员和财政，这样的阅历丰富者可以

从退休大爷大妈志愿者中招募。

限号“拯救”婚姻得不偿失。简

言之，数字上的挽救多少盲目离婚者，

难以掩盖背后的行政失范，往小了说，

有慵懒、渎职之嫌，往大了说，是侵犯

了离婚自由。 （据荆楚网）
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限号离婚：一个尴尬的“土办法”

好的公共政策，总是以尊重公民

权利、维护家庭稳定，进而维护社会稳

定为最重要的指标。而由于政策的不

确定性导致的“假离婚”，比公民出于

任何理由而产生的“冲动离婚”，具有

更大的社会危害。

从2012年起，西安市长安区民政

局实行“限号离婚”制度，每天限定发

号办理10至15起离婚申请，申请离婚

者当天没能拿到号，则只能改天再

来。 推出这个看起来有点怪异的办

法，据称是为了给申请离婚者设置一

点人为的障碍，以使那些一时冲动的

申请人有机会重新权衡一下究竟是离

还是不离。据称这项措施也有成效。

但即使初衷良好、成效显著，上述

做法还是受到舆论几乎一致的批评

——《限号离婚是公权干涉私权》、《“离

婚限号”好意请勿过界》、《律师：千万别

因此干涉婚姻自由》……仅从这些标

题，就不难看出批评者的基本立场和思

路。警惕公权越界伤害私权，是从改革

开放以来至今不曾中断的启蒙话语。

而包括离婚权在内的婚姻自由，又一向

被视为个人权利中最基本、最低限的权

利。因此，对限制离婚的任何政策高度

敏感，确实有深厚的社会基础。

从巴金小说《家》所描述的封建包

办婚姻，到《小二黑结婚》式的自由恋

爱，从“文革”中政治对婚姻的强力干预

乃至强行捆绑，到今天大城市里高居世

界首位的离婚率，中国人的婚姻观念和

婚姻现实，不断发生着过山车式的剧烈

变化。面对这样的现实，法律、政策等

公权力究竟该不该介入，或如何介入婚

姻，就成为令人纠结的两难。

不过严格说来，婚姻本身就是法律

对一段两性关系的承认和保护，完全自

由的两性关系在今天已经见惯不怪，但

完全不受公权“干涉”的婚姻关系却不可

能存在。况且，包括法律在内的公共政

策，本来就负有维护稳定、促进发展等社

会责任。就婚姻关系而言，在不危害当

事人婚姻自由的前提下，制定有利于家

庭稳定，进而尽可能维护社会稳定的法

律制度，在各国法律制度中都有体现。

如美、英、法、德、韩等国，都在离婚自由

的前提下，设置了数月到三年的“冷静

期”或“熟虑期”。法律强迫申请离婚者

“熟虑”，而“熟虑”之后仍然坚持，则法律

不再干涉，这种“温和干预”的方式，既体

现了法律对公民婚姻自由的尊重，又以

温和的方式对公民的行为予以引导，在

婚姻关系面临“冲动解体”风险的情况

下，是一种恰当的选择，也是对公民权利

的另一种尊重。

以此衡量长安区民政局的“限号

离婚”，几乎就是“山寨版”的“冷静

期”，是在“冲动离婚”高发，而法律又

没有相应规定时无奈出台的“土办

法”。遗憾的是，由民政机关在法外对

离婚申请人为设置障碍，总是难逃“合

情、合理但不合法”的批评。

（据《北京青年报》）

离婚“限号”，怎一个“止战之殇”？

“限号”办离婚，何错之有？

离婚“限号”：
不如增加服务


