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据学 者 研 究 ，在 人
类 向 城 市 化 迈 进 的 进 程
中 ，19 世 纪 是 桥 的 世 纪 ，
20 世 纪 是 高 层 建 筑 的 世
纪，21 世纪应该是地下空
间开发利用的世纪。与地
下空间开发密切相关的人
防部门，理应顺应时代潮
流 ，结 合 人 防 本 职 工 作 ，
先行一步探求规律，在地
下空间开发利用上加大力
度。本文将从人防工程建
设与地下空间开发利用的
渊源、趋势和实现途径上
作出思考。
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顺应国家发展战略和城市
建设发展趋势，目前，省内各市
州均已开展人防工程与地下空
间开发的建设和研究。近年来，
武汉市汉正街地下商业街工程、
荆州市北京路地下商业街工程
均取得了较好的综合效应。结
合中等城市地下空间开发的实
践，我们认为，在建设过程中应
把握好以下几个重点。

（一）市场主导
地下空间开发有其自身的

规律和特点。在目前政府财力
有限的情况下，每平米上万元的
开发成本和动辄几亿的投入，靠
财政资金或人防易地建设费全
资投入开发的可行性不大。因
此，在国家和省内现有的地下空
间开发建设中，多是寻求市场资
金的投入，以招商引资的方式开
展此项工作。从市场方面来看，
由于中等城市房地产项目日趋
饱和，地价高企，投资风险增大，
一部分资金和企业越来越看好
城市核心商圈的地下空间开发
潜力。从政策层面看，国家和省
也出台了不少相关政策，鼓励和
支持城市地下空间开发利用。
因此，城市中繁华地段的地下空
间已成为不少地方吸引城建资
金投入的最后一块处女地。

（二）政府协调
城市地下空间开发与普通

房地产项目不同，其选点多在一
个城市的核心商圈或已成熟的
黄金地段，而这些地方往往由于
历史久远、规划欠缺，导致基础
设施滞后、地面建筑和人流、车
流密集。在这样的地段进行地
下空间建设，第一个突出的矛盾
就是封闭道路，一般需要3～6个
月时间，以展开施工作业。这些
地段一旦封闭，其导致的交通不
便是显而易见的，城市居民的日
常生活将不可避免地受到严重
干扰。这个时候，需要政府这只
看得见的手发挥作用，统筹协调
城市建设管理的各个部门，组成
强有力的协调机构，在道路封闭
后，从交通组织、施工组织、安全
措施、突发事件等各个方面制定
周密方案，把这项“过程扰民、结
果惠民”的好事办好，尽量减少
建设进程中的不利因素。

（三）重点建设
分层次开发，分目的使用，

在地下空间的开发和使用上体
现“平战结合”。地下空间开发
应能满足人类生产、生活的一
般功能和特殊的人防功能。不
同的使用功能对地下建筑的要
求存在较大的差别，若全部按
人防功能的高标准要求进行建
设，会大大增加地下空间开发
的投资，造成不必要的浪费；如
以普通使用功能的低标准要求
建设，则难以达到战备要求，使

地下空间战备效益的发挥受到
极大的抑制，从而严重制约着
地下空间开发总体效益的发
挥。因此，地下空间开发应根
据需求分层次开发，分目的使
用，争取花费最少的建设投资
达到最好的功能需求。

（四）互联互通
地下空间开发在中等城市目

前采用的还是线性开发途径。即
在城市核心商圈或繁华地段沿道
路走向进行。但从中等城市目前
核心商圈的建设情况看，近几年
的单体商业开发项目一般都建有
地下停车场或防空地下室，成点
状不规则分布在道路沿线，那么，
在进行地下空间开发建设的过程
中，从规划方案上，就必须统筹考
虑与这些地下空间的互联互通问
题。必须把地下商业街的建设与
这些点状地下空间实现互联互
通，形成局部地下整体畅通的格
局，如此不仅可以实现人流顺畅
的最大化，而且可以形成商业和
物流顺畅的最大化，使其最终为
城市人民服务的功能得到最大化
的体现。

总之，地下空间开发已成为
二十一世纪城市建设的一个必
然选择。结合城市发展的实际，
认真做好这篇文章，不仅是人防
部门的职责，更是城市实现战备
效益、经济效益和综合效益的必
由之路。

三、城市人防地下空间开发利用的路径

城市人防工程建设和地下空间
开发利用的几点思考

咸宁市人民防空办公室 贾计平 吴云峰

一、人防工程建设与
地下空间开发的渊源

我国城市地下空间的开发
利用始于防备空袭而建造的人
民防空工程。从50年代开始，我
国人防工程建设从无到有、从小
到大，取得了长足发展。人防工
程建设的形式也从单一的人员
掩蔽的坑道式工程，逐步向与城
市发展建设相结合的防空地下
室、地铁、地下商业街等平战结
合工程转变。目前，我国绝大多
数城市，地下项目主体依然是人
防工程，特别是近十年来，我国
人防工程建设在城市化的浪潮
中，每年以数千万平米的速度增
长，日益显现出不可替代的社会
效益、经济效益和战备效益，成
为城市地下空间开发建设的主
流和主体。由此可以看出，人防
部门在城市地下空间开发中的
主导地位是历史形成的，其主力
军的作用是不可替代的。因此，
人防部门理应当仁不让的在城
市地下空间开发中勇挑重担，有
所作为。

随着经济的高速发展，城
市化进程的不断加快，大量人
口涌入城市，住房问题、交通问
题使我国的城市土地空间资源
遭到了严峻挑战，交通拥堵已
成为中国城市致命的瓶颈。由
于地下空间的开发对解决交通
拥堵、改善城市环境、保护城市
景观、减少土地资源浪费、提高

综合防护能力等方面都有着不
可替代的作用，所以，目前世界
上和我国的一些大城市都在加
紧进行开发利用地下空间的研
究，并通过各种形式实现地下
空间资源的有效和复合式利
用。地铁、地下综合体、地下商
业街等兼顾平时和战时为城市
人民服务的项目日益发挥着不

可或缺的重要作用。
与大城市在地下空间开发

利用的紧迫性和大手笔投入、
大范围实施不同，中等城市开
发利用地下空间还处在探索起
步阶段，应该结合自身实际，走
市场主导、政府协调、重点建
设、互联互通的路子。

二、城市人防地下空间开发利用的趋势


