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周永康的“秘书六人帮”
大秘书和小秘书

一般省部级以上官员会配备两

名秘书。一位局级秘书协助领导处理

分管各厅局工作，挂副秘书长或办公

厅副主任的职务，俗称大秘书；另一位

处级秘书，专责领导日常工作安排和

文件材料整理等工作，挂办公厅处级

秘书职务，俗称小秘书或专职秘书。

公开报道显示，郭永祥在“秘书六

人帮”之中年纪最大，同时也最得周永康

器重。1998年7月，他任职国土资源厅

办公厅主任，开始担任时任国土资源部

部长的周永康的秘书。2000年1月，他

追随周永康来到四川，担任省委副秘书

长、秘书长、办公厅主任和常委办主任。

2013年6月22日，中纪委宣布，郭

永祥因涉嫌严重违纪，接受组织调查。

郭永祥此前担任的正是周永康的

大秘书，而冀文林担任的则是周永康的

专职秘书。冀文林此前担任原地矿部

部长办公室副主任，1998年8月开始追

随周永康，一直到周永康在2007年升任

中央政治局常委才离开，并于次年任职

国土资源部办公厅主任。两年之后，冀

文林来到海南省，先后担任海口市委副

书记、副市长、市长，并于2013年1月升

任海南省副省长。2014年7月2日，中

纪委网站公布公告称海南省原副省长

冀文林被“双开”，涉嫌犯罪问题及线索

移送司法机关依法处理。

落马的石油系

李华林是“秘书六人帮”之中资

格最老的一位，他在1988年便开始担

任时任中石油副总经理的周永康的专

职秘书。1992年3月，李华林离开周永

康“单飞”后，出任中国石油天然气总

公司休斯顿办事处副主任，官运亨通。

2013年8月27日，国资委纪委监

察局宣布，中国石油天然气集团公司

副总经理李华林涉嫌严重违纪，正接

受组织调查。

在李华林之后、郭永祥和冀文林

之前，担任周永康的秘书是沈定成，其

职位是中石油办公厅副处级秘书。

1997年，周永康调任国土资源部

部长，沈定成继续留在石油系统。

2002 年，沈定成担任中油国际副总

裁。在中油国际任职17年、官至中石

油局级干部的沈定成于今年1月失联，

后确认为被带走调查。

余刚和谈红

余刚被称之为周永康的最后一

任秘书。

2000年前后，余刚和冀文林一同

担任时任中国公安部部长周永康的处

级秘书。2001年至2002年期间，他在

广东省鹤山市挂职副市长。2002 年，

结束挂职的余刚回到北京，继续担任

周永康的秘书，直至10年之后的2012

年11月周永康退休。

今年7月2日，中纪委官网宣布，余

刚利用职务上的便利为他人谋取利益，收

受巨额贿赂；与他人通奸。经中央纪委审

议并报中共中央批准，决定给予余刚开除

党籍、开除公职处分；将其涉嫌犯罪问题

及线索移送司法机关依法处理。

同日被公布的还有周永康之前的

警卫秘书谈红。中纪委官网表示，“经查，

谈红利用职务和地位形成的便利条件为

他人谋取利益，索取、收受巨额贿赂。谈

红的上述行为已构成严重违纪，其中受贿

问题已涉嫌违法犯罪。经中央纪委审议

并报中共中央批准，决定给予谈红开除党

籍处分；将其涉嫌犯罪问题及线索移送司

法机关依法处理。” （据经济观察网）

周永康与政法系统十年流变

2003年以来，各地公安厅（局）长由同级党委政法委书记兼任，

渐成普遍现象，但争议一直不断；2010年，中央有关部门要求省级
政法委书记不兼任公安厅（局）长——从兼任到分任前后不到10
年。这背后，是周永康治下政法系统话语权的消长。

各级公安局长升格
2002年，周永康从四川省委书记

任上调职中央，官至中央政治局委员、

中央书记处书记、中央政法委员会副

书记。同年12月，兼任公安部部长、党

委书记、武警部队第一政委。

此后一年，全国各级公安局长开

始升格。2003年11月18日，中央发布

《关于进一步加强和改进公安机关的决

定》，明确提出各级公安局长“进班子”。

决定提出，“各级党委可根据实

际情况和干部任职条件，在领导班子

职数范围内，有条件的地方逐步实行

由同级党委常委或政府副职兼任省、

市、县三级公安机关主要领导。”

据新京报报道，以地市为例，2006

年到2007年地方集中换届时，有的地

市90%都是同级党委常委、政法委书记

兼任。在省一级，到 2008 年 10 月，全

国有23个省、直辖市、自治区的公安厅

（局）长已经高配为副省级。其中11名

由省级党委常委、政法委书记兼任，将

近一半。

兼任模式也带来弊端
2007年，周永康跻身中央政治局

常委，接替退休的罗干，成为中央政法

委书记，全面掌管中国的公检法方面

的工作。同年10月28日，不再兼任公

安部部长、党委书记职务。

分析普遍认为，政法委书记兼任公

安局长，目的在于提高公安职级待遇，增

强公安部门在政府内部的话语权。

原青海省平安县政法委书记、公

安局长马文清说，由于政法委书记是

班子成员，有发言权，在为公安部门争

取利益，比如人、财、物的配备等方面

更方便了。

此外，公安机关有时在维稳等工

作中需要调动多方资源，有政法委书记

身份，局长执行力更强，与检察院、法院

沟通更容易。但兼任模式也带来弊端，

直接导致公检法三家，公安一家独大，

警权扩张，被学术界认为有碍司法公

正。在诉讼案件中。法院、检察院是监

督公安机关的，但政法委书记兼任公安

局长后，由于政法委书记又协调法院、

检察院工作，监督无法进行。

情势在 2010 年逆转。4 月，中组

部下发文件，要求省级政法委书记不

再兼任公安厅（局）长，省级公安厅

（局）长改由政府领导班子成员，或政

府党组成员兼任。

随后，在新一任换届过程中，有

的省级公安厅（局）长，不再由政法委

书记兼任。据媒体统计，2010年，由省

政法委书记兼任公安厅（局）长的省份

有14个，2011年10月降为9个。

强力维稳体制耗资巨大
周永康主管政法系统期间，“下

大决心、花大力气加强和创新社会管

理”，实行高压维稳政策。中国维稳经

费逐年升高，超过国防开支。

2011年3月5日，财政部公布的财

政预算显示，当年的公共安全开支预算

首次超过了军费预算。同年9月16日，

中央社会治安综合治理委员会更名为

中央社会管理综合治理委员会。

周永康在会上说，更名后的委员会

被赋予协调和指导社会管理工作的重要

职能，充实领导力量，增加成员单位，加强

工作机构，这既是对我们的信任，也是对

我们的期待。直至2012年07月17日，周

永康还在出席全国维护社会稳定工作电

视电话会议时强调，要扎实做好维护稳定

各项工作，为十八大胜利召开创造平安稳

定祥和的社会环境。

政法系统官员话语权依然巨大
2012 年 11 月 19 日，新华社发布

消息：已卸任中共中央政治局常委的

周永康不再担任中央政法委书记，由

新进入政治局的国务委员兼公安部长

孟建柱接任。这意味着，经历了10年

后，中央政法委书记退出政治局常委

之列，而中央政法委的地位也随之发

生着微妙的变迁。

十八大之后，全国 7 成公安厅长

改由省级政府副职等兼任，但政法系

统官员话语权依然巨大。据检察日报

不完全统计，确认出席十八大的 2268

名正式代表中，有96名代表来自各级

政法系统。其中，处在最高层的公、

检、法、司、安“五长”都同时当选为十

八大代表，而在全国31个省（自治区、

直辖市）政法委系统中，有五成以上的

政法“一把手”当选，此外还有人数不

等的副职当选。 （据腾讯网）

周永康和薄熙来案
通报措辞对比

对周永康的通报全文

鉴于周永康涉嫌严重违纪，中

共中央决定，依据《中国共产党章程》

和《中国共产党纪律检查机关案件检

查工作条例》的有关规定，由中共中

央纪律检查委员会对其立案审查。

对薄熙来的通报全文

鉴于薄熙来同志涉嫌严重违

纪，中央决定，依据《中国共产党章

程》和《中国共产党纪律检查机关案

件检查工作条例》的有关规定，停止

其担任的中央政治局委员、中央委

员职务，由中共中央纪律检查委员

会对其立案调查。

不用“同志”二字说明了什么？

任建明：北京航空航天大学公

共管理学院教授。

说明事实上党内对周永康的

调查已经基本完成。表明他的违纪

是严重的，下一步将要被开除党籍。

杨小军：国家行政学院法学部

教授。

虽然目前没有明确说要把周

永康开除出党，但是现在党内对他

的定性已经把他搁在了党外，所以

不用“同志”二字。

为什么用“立案审查”而不是

“立案调查”？

杨小军：国家行政学院法学部

教授。

“审查”还是属于党内的。从党

内目前对他的定性来讲 ，还没有到

司法程序，党内审查不能代替司法。

“审查”就意味着不光是“调

查”，说明基本事实党内已经调查的

差不多了，剩下是一个定性的问题。

（据人民网）


