
25个中央部门“三公”经费不降

反增，尤其是公车开支增加1.33亿元

——在落实中央八项规定的背景下，

这样的数据有些令人诧异。“三公”经

费只减不增，既是李克强总理上任之

初约法三章的重要内容，也是中央八

项规定、反四风的关键环节。25个中

央部门为何未能兑现这一庄严承诺，

根本原因何在？除了语焉不详的简

单说明之外，相关部门应该就此进行

专门解释，接受公众的监督。

在相关部门公开的数据中，95个

部门除两个超支、6个持平外，其余87
个部门的决算数均低于预算数，即去

年都少花了“三公”经费。面对这样一

份堪称完美的成绩单，如果不是媒体

翻开了上一年度的决算报告，被掩藏

的将是公车费用增加1.33亿元、25个

部门“三公”经费不减反增的实情。对

此，公众可否理解成报喜不报忧呢？

或者说是选择性信息公开的艺术？在

公开预决算的基础之上，以图表等形

式公开年度间的决算对比数据，让公

众能从报告中直接看到全面的信息，

知道哪些部门进步明显，哪些部门积

习难改，这才能达到信息公开的目的。

再比如，媒体每年都要质疑数

额庞大的“其他支出”。新华社报道

称，汇总财政部 2013年全国公共财

政支出决算，“其他支出”总额约1.3
万亿元，数目之巨，已相当于 2013
年全国公共财政收入的十分之一。

除去媒体已经曝光的 25 个中央部

门“三公”经费不降反增，这1.3万亿

元“其他支出”里，又可能隐藏着多

少“三公”经费的魅影？

可以肯定的是，“三公”经费只

减不增的约法三章，在某些中央部

门没有得到兑现。接下来，公众想

知道的是，承诺无法兑现，究竟会产

生怎样的后果？还是根本没有任何

后果？倘若兑现了和没兑现的后果

一样，那么，兑现承诺有何动力？违

背承诺又有何畏惧？

诚然，“三公”经费不降反增，肯

定有各种各样的原因；我们所忧虑的

是，接下来的公车改革如果未能兑

现，是否也可炮制出各种各样的原

因？要知道，25个中央部门“三公”经

费增加，很大原因是公车支出增加；

而对已经下文的公车改革，从专家到

公众都满怀期待，有的说能节约

30%，有的说能节约50%——问题是，

理想中的节约真能实现吗？

正因为如此，“三公”经费只减

不增承诺未兑现，应该有明确的解释

和明确的问责；否则，对正在进行的

公车改革以及其他改革，都将是一个

非常不好的示范。 （据《法制日报》）

2014 年中央部门预算公开大幕

已开启。截至21日，中国已有超过90

家中央部门公开其2013年“三公”经费

预算执行情况和2014年预算安排。除

了对民意的回应，已成惯例的“晒三

公”也正在成为中国推动财政预算细

化以及公开透明的突破口。

中国财政部18日公开发布，2013

年中央本级“三公”经费财政拨款执行数

为71.54亿元（人民币，下同），实际花销

比年初预算减少8.15亿元，下降10.2%。

所谓“三公”经费，即人们俗称的

“因公出国”、“公务车”和“公款招待”三

项经费。2011年，中国国务院首度要求

各中央部门向社会揭开“三公经费”面

纱，但当年在规定时限过去半月后，仍有

近七成中央单位“犹抱琵琶半遮面”。

“今年预算公开的规范性更强，

细化程度也提高了”，中国财政部财政

科学研究所副所长白景明分析，90余

部门选择集中公布“三公”经费，说明

中国预算透明的完整性有所提高，同

时，文件从形式至内容，都更清晰具体

地回应了民众关于“花了多少钱”、“为

何花这些钱”的关注。

记者注意到，相较此前一些部门

“三公经费”被民众指责“语焉不详，蒙

混过关”，今年各部门公布了包括财政

拨款、政府性基金、“三公”经费预算等

更全面的信息，并出现更多图表、文字

说明和名词解释，方便公众对比了

解。 但亦有专家提出，官方公开力度虽

然加大，但“三公”预算未做经济分类，使

民众难以直观了解、监督政府在包括人

头工资、奖金、补贴等项目上如何花钱。

如何看待各部门“三公”经费多

寡？官方数据显示，2014 年各中央部

门“三公”经费数额差异较大，国家税

务总局“三公”经费预算超过17亿元，

居90余家部门之首；而“三公”经费排

名末位者不足百万。

白景明指出，“三公”经费数字取决

于预算理念、部门职能和管理模式。每个

部门提供公共产品的类型、数量、标准和

成本不同，是否垂直管理，都可能导致数

字不同。他以国税总局为例介绍，其属垂

直管理，包括中央本级、省市县等多级预

算单位，职能在征税、查税方面，工作量

大，因此公务用车量自然多一些。

虽然各部门因上述原因不宜横

向比较，但从纵向上看，在中共中央总

书记习近平关于厉行勤俭节约反对铺

张浪费的批示、李克强关于本届政府

任期内“三公”经费只减不增的承诺等

一系列坚决表态下，今年中国三公经

费总体上呈现出缩水态势。

“压缩8亿实属不易”，白景明对记

者分析，中国的“三公”经费实现连续削

减，累计压减反映出控制行政成本力度

之大。他特别提醒，人们应该意识到“这

是在政府公共产品供给的工作量不减、

质量提升的情况下，减少成本”。

在中国财税法学研究会会长刘剑

文看来，紧盯“三公”经费，其实只是规范

财政资金使用的一个突破口，而“三公”

也仅是预算资金的一部分；随着日后预

算的细化及公开透明力度的加大，“三

公”经费的下降空间或将越来越有限。

（据中新社）
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中央部门晒经费：去年公车费用增上亿

按照要求，7月20日是中央部门单位晒决算的日子。截至7月20

日晚，共计95个中央部门单位晒出了2013年度决算。在落实中央
八项规定的背景下，“三公经费”总量减少，但公车费用高于前年。

中央部门晒“三公”专家：压缩8亿实属不易

三公经费承诺
未兑现应问责

公车费用未降反增
在落实中央八项规定的背景下，“三

公经费”总量减少。但财政部数据显示，

95个部门2013年的公车实际花销有所增

加，公车购置与运行费决算数为42亿

元。这一数据高于前年，2012年的中央

“三公经费”决算中，车辆购置及运行费为

40.67亿元。公车购置与运行经费为何同

比增加？查找95个部门的决算报告，对

于公车购置及运行费，多个部门都是将决

算数与预算数相比，得出决算数低于预算

数的结论，表明该单位去年有效压缩了公

车开支。但如果对比前一年的公车购置

及运行费决算数，也就是将去年、前年这

两个年度的公车实际开支加以对比，则显

示出公车费用增加“实情”。

如最高检，2013年公车购置费为

零，运行费 524.16 万元，比预算数低

0.03万元。但最高检2012年的公车购

置及运行费决算数为512.57万元。两

年度对比，表明最高检的公车实际开

支，去年比前年高11.59万元。

湖北统计局副局长叶青认为，晒“三

公”不仅要对比预算数和决算数，更要对

比年度间的数据差。只有将两个年度的

决算数横向对比，才能看出该单位的实际

情况，是否真正缩减了开支。但遗憾的

是，多数部门都是晒出了去年这一个年度

的预算数和决算数，如果想了解上下年度

的数据，公众只能自己动手。

公车改革可省10余亿元
参与公车改革方案的国家行政学

院教授竹立家对记者说，公车改革方案

已于7月17日下发，按照要求，中央部门

单位应在今年年底基本完成公车改革。

车改到位后，上述“表面公车费用降低，

实际未减反增”的现象自然消除。他预

测说，综合测算车改可节约的油费、停车

费、停车泊位等建设费用、车辆更新换代

费用，以及司勤人员费用，车改到位后，

中 央 部 门 单 位 的 公 车 费 用 可 节 约

30%-50%。假设按照30%-50%的额度

计算，以95个部门去年的公车购置与运

行费决算数42亿元为参照，如果明年车

改到位，那么中央部门单位可节约的车

辆购置与运行费约为一二十亿元。

追 问
1.“其他经费”花到了哪？

各部门的决算报告中，多提到了“其

他支出”。如发改委，“公共预算收入决算

表”列出了“其他外交支出”405万元、“其

他科学技术支出”30万元。国土资源部

也在242.62万元的外交类支出中，列出

了“其他外交支出”92.73万元……

“其他外交支出”、“其他科学技术支

出”都花在了哪些具体项目上？在报告的

“说明”中，各部门都未提及“其他支出”的

具体去向。湖北统计局副局长叶青对记

者说，“其他”一般用来“兜底”，比如法条

中的“其他”，泛指所有法律条文中没有列

出的情形，避免钻法律空子。但在对精确

度要求最高的预决算报告中，则应该避免

出现“其他”字样，一旦出现，就应列明“其

他”的“内涵”，具体包括哪些花销。

2.“会议费”怎不见踪影？

会议费近年来备受关注。各年度

国家审计署发布的中央单位审计报告

中，都有若干项违规、超标会议费开支。

例如今年的中央单位审计报告，交

通运输部、民政部等22个部门在非定点

饭店召开会议407个，其中102个在五星

级酒店；23个部门超标超范围或虚列会

议费支出1436.41万元；有的部门还向

所属单位转嫁摊派会议费，向企业拉会

议费赞助等。但各部门的决算报告，会

议费多用总额“概括”，都没有列出会议

数量、地点、金额等详情，更未提到会议

费的横向、纵向对比。

3.行政经费包括哪些？

95个部门中，很多部门晒出了行政

经费，但多用一句话概括。如发改委，

“2013年，国家发展改革委履行行政管理

职责、维持机关运行开支的行政经费，合

计19456.02万元。主要包括行政运行、

离退休人员管理机构等基本支出和一般

行政管理事务等方面的项目支出”。

叶青说，行政经费是体现一个单

位行政效率的重要指标，除了行政运

行、离退休人员管理机构等基本支出，

还包括工资、津贴、奖金、交通费、差旅

费等等。公众最为关注的隐形福利问

题，多“藏”在行政经费中，“应该要求

像现在公开的‘三公经费’决算表一

样，公开行政经费决算表，细化各项行

政经费开支，这样才能真正体现预决

算公开的宗旨”。 （据《新京报》）


