
随着环境问题日益受到关注，近

年来环保部门地位提升，权力凸显，环

保系统已成为腐败案件易发多发的新

领域。

“两会”的部分代表委员表示，在

一些地方环保腐败已呈“完整利益链

条”之势，部分环保官员与企业勾结，

向治污、排污等环节伸手，“黑白通吃”

让老百姓十分痛恨。

全国人大代表、广东惠州市旅游

局局长黄细花曾在环保局工作长达17

年。在她看来，2008年，环保总局升格

为环保部后，在强化治理的同时，部门

的审批权大大增强，“不让上项目，企

业就去想办法了，权力寻租因此发

生”。

在诸多环节中，环境影响评价的

腐败最引人注目。按照我国法律法规

规定，新、扩、改、迁的建设项目均需执

行环境影响评价。“可以说，环评审批，

是目前环保部门手中握有的最大权

力。如果环评通不过，项目就别想开

工。”环保部一位工作人员表示。

据了解，在环境影响评价的审批

中，许多地方存在“先上车，后补票”的

违法现象，一些不符合产业政策、选址

明显不合理的项目也通过审批。为了

让环评能顺利通过，许多企业都愿意

多拿出正常费用之外的“好处费”，而

官员和专家在收取“好处费”后，不得

不为企业说好话。

此外，对排污企业的环保行政执

法和处罚与老百姓的生活密切相连，

其中呈现的腐败问题更为扎眼。个别

现场执法人员被行贿后，对偷排漏排、

环保设施不正常运行等违法排污行为

视而不见或大事化小，随意大幅度降

低处罚种类或处罚金额额度。

有环保业内的代表委员指出，被

称为“用市场的方式化解污染”的排污

权交易在多地“遇冷”，也与一些环保

部门违规发放排污许可证及人为降低

企业排污费有关。

“执法成本高、守法成本高、违法

成本低，这‘两高一低’是制约环境行

政执行力的重要因素。”全国人大代

表、湖南秦希燕联合律师事务所主任

秦希燕指出，“一些地方官员把这个

‘加减法’算得很精，当违法行政所获

得的政治和经济利益远大于其所付出

的违法成本时，他们就会以身试法。”

不少代表委员纷纷支招，打破一

些环保部门“既当裁判员、又当运动

员”的“黑白通吃”局面，维护环境执法

的公平与尊严。

秦希燕认为，环保部门的审批成

为寻租渠道。如果不必要的行政许可

和审批少一些，“不得不为之”时才存

在，行政机关也就少了随意调整“执法

宽松度”的寻租机会。（据《河南日报》）

“以污养污”致环保腐败多发

近来，随着雾霾、水污染以及多地

发生的环境突发事件，公众对环境部门

的政策执行、监管责任也日益关注。对

环境问题的问责高峰悄然来临。

数字
环保领域查办职务犯罪1290人

2013 年，环保领域腐败案件在

各地频发：2013 年安徽检察机关立案

侦查环保领域大案窝案共查办 133

人，包括厅级干部 1 人、处级干部 20

人、区县环保局“一把手”局长 8 人；

福建环保厅原副厅长王国长因收受

巨额贿赂，被开除党籍、开除公职，其

涉嫌犯罪问题日前被移送司法机关

处理；2013 年 7 月，广东省东莞市环

保局原局长袁绍东因收受东莞两家

公司老板的贿赂共 870 万元，广州市

中院一审以受贿罪判处袁绍东有期

徒刑14年……

最 高 人 民 检 察 院 工 作 报 告 在

“2013 年检察工作回顾”中提到：起诉

污染环境、非法采矿、盗伐滥伐林木等

犯罪嫌疑人20969人，在环境监管、污

染治理、生态修复工程建设等领域查

办职务犯罪1290人。

案例
玉田环保局赵副局长被逮捕

腐败和监管缺失是一些环境问题

造成重大影响的幕后推手。

记者从河北省人民检察院了解

到，河北省玉田县大批废旧橡胶轮胎

回收企业，在生产过程中造成严重的

空气污染和水污染，给当地百姓的身

体健康造成了巨大威胁。

经查，这个县环保局主管副局长

赵某某，对境内没有按规定办理环评

手续或手续不全的300多家废旧橡胶

轮胎回收企业的违法行为，予以默认

和收取排污费，造成上述企业违法向

大气中排放硫化物气体，严重污染了

大气环境。同时查明，赵某某另有贪

污橡胶企业排污费押金 10 万元的行

为。2013 年 9 月 29 日，赵某某涉嫌玩

忽职守、贪污案被逮捕。

雷语
“分分钟可以搞垮一间厂”

记者梳理多起环保官员腐败案件

发现，相当一部分企业是以“感谢在环

保问题上的关照”“为和环保官员搞好

关系”等理由行贿环保官员，更有一些

官员利用手中的审批、处罚等权力索

贿甚至敲诈勒索。

2013年12月初，有广东清远市民

持手机录音实名举报清远市清城区环

保局原局长陈柏和违纪，录音中“分分

钟可以搞垮一间厂”的说法引发热

议。西部一家洗矿厂负责人陈坚（化

名）告诉记者，敢于将“分分钟可以搞

垮一间厂”说出来索贿、敲诈企业的环

保官员固然不多，但一些环保官员的

做法实际上表达着相似的意思，如果

不“孝敬”好他们，企业就可能被停产。

陈坚告诉记者，国家对环境保护

越来越重视，一个重要表现就是加大

了行政处罚力度，而处罚的弹性很

大。比如，处罚2万元至20万元，最低

和最高之间相差10倍。限期整改、停

产整顿、关停的差别更大，环保部门掌

握着很大的自由裁量权。

背后
环保部门握有一票否决权
一名业内人士告诉记者，一些环

保官员腐败形式多样：环保部门掌握

大量环保项目资金，有的企业和基层

环保官员勾结，套取这些资金；有的环

保官员通过向企业“推荐使用”环保设

备，收受设备供应商回扣；还有的则直

接敲诈勒索企业。

“以前，只要是招商引资的项目，或

者列入当地重点工程，环保设施往往可

以‘先上车后补票’。现在不同了，项目

上马、竣工验收，环保部门有一票否决

权。”一名企业负责人说，以前首先考虑

跟土地、安监、消防部门“勾兑”，现在首

要问题变成公关环保部门。

“过去请吃吃饭、喝喝酒，逢年过

节送点购物卡就可以了，现在，有人甚

至对关键的环保官员送房、送干股。”

这位企业家说。

河北环保联合会环境权益保护中

心主任马倍战说，环境职务犯罪主要

表现为玩忽职守和滥用职权两种形

式。由于环境污染后果的迟滞性、取

证的困难性和危害的隐蔽性，常常导

致追责困难，环保行政领域正逐渐成

为职务犯罪的高发区。

（据《北京晨报》）
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环保官员
为违规企业
“指点迷津”

身为环保厅污染控制处副处

长，李秋民掌握着排污许可证的审

核和发放权，本应履行好自己的职

责，为守护祖国的绿水青山，为千

家万户的饮水安全把好关，然而他

却没能挡住金钱的诱惑，收受他人

贿赂违规为他人发放排污许可证，

最终受到法律的制裁。日前，经河

南省安阳市北关区检察院提起公

诉，北关区法院以滥用职权罪和受

贿罪数罪并罚，依法判处李秋民有

期徒刑十年零六个月。李秋民服

判，没有上诉。

河南省检察院在侦查省财政

厅经济建设处胡某涉嫌职务犯罪

案件时，发现了时任河南省环保厅

规划财务处副处长李秋民涉嫌滥

用职权犯罪的线索。

侦查人员围绕李秋民家庭资

产和主要社会关系展开秘密调查，

在对其银行交易明细、房产、股票、

车辆、有无工资外经营收入等信息

查询后，发现其仅股票账户就先后

投入资金100余万元。侦查人员分

析认为，股市的风险很大，一个人

敢在股票市场上投入 100余万元，

说明其家庭资产不菲。

侦查人员在办案中发现，李秋

民的渎职是典型的滥用职权，身为

国家机关工作人员却执法犯法，在

收受企业的贿赂后，主动为企业出

谋划策，以掩盖企业事实，违规为

企业办理排污许可证，从而使国家

和人民的利益遭受侵害。

法院审理认定，2003 年以来，

李秋民在担任河南省环保厅污染

控制处工作人员、副处长、规划财

务处副处长期间，先后收受18人所

送贿赂共计人民币51.6万元。

从李秋民的受贿行为中，侦查

人员发现这样一种现象:李秋民几乎

每一次受贿行为都与其滥用职权行

为相伴而生，或收了钱违规办事，或

违规办事后收取感谢费。不符合办

理排污许可证条件的南固现造纸

厂，接受其负责人张丽萍人民币2万

元之后，不符合条件变成了符合条

件;应该关闭的延津县某造纸厂，在

收受其负责人常某人民币5万元之

后继续生产;西平县某纸业公司的污

水深度处理项目一直没有环保验

收，在接受其负责人吕某 2万元之

后，验收合格。 （据《检察日报》）

去年多地环保官员“落马”


