
我们提出推迟退休年龄，不能只

看到少数国家退休年龄比我们高，还

要分析人家的退休年龄与寿命和工作

年限的关系。

我们先看寿命。根据世界银行

的数据，2010 年中国人口预期寿命为

73.3岁，世界排名第80位。

与国外对比，中国的退休年龄虽

然不高，但中国人的预期寿命也不高，

退休后只能领取13年的养老金，而外

国退休后可领15-23年的养老金。

中国60岁退休，领取养老金的年

限为13年。2010年日本人口的预期寿

命为 83.2 岁，60 岁退休后领取养老金

的年限为23年，几乎是我们的两倍。

此外，工作年限不仅取决于退休

年龄，还取决于进入劳动力市场的年

龄。由于中国教育水平与发达国家相

比存在不小差距，我们很多人初中毕

业后就进入了劳动力市场，而发达国

家大多读完大学或职业学校才进入劳

动力市场。

根据联合国的报告，中国人口平

均受教育年限为7.5年，发达国家一般

都在10年以上。挪威12.6年，新西兰

12.5年，美国12.4年，德国12.2年，澳大

利亚 12 年，以色列 11.9 年，韩国 11.6

年，加拿大为 11.5 年，日本 11.5 年，法

国10.4年。接受过中等教育的人口占

25岁以上人口的比例中国仅为38.4%，

而欧美不少国家达到了80%以上，捷克

为99.8%，德国97.2%，美国89.7%，挪威

为87.3%。

我们按中国进入劳动力市场的平

均年龄为18岁计算，到60岁退休要连续

工作 42 年，工作年限占预期寿命的

66.1%。日本进入劳动力市场的年龄比

我们长4年，同样是60岁退休，日本人只

工作38年，工作年限占寿命的45.7%。

人类发展经济的目的就是提高生

产力，解放劳动力，让劳动者享受更多的

休闲时光。在中国人工作年限占寿命

比重过高、就业压力仍然很大的情况下，

提出延迟领取养老金年龄计划，一定要

设计得周全缜密。 （据《广州日报》）

中国推迟退休应综合考量

与养老改革箭在弦上之势形成鲜

明对比的，是延迟退休在学术界和民间

层面尚未达成共识。据中国媒体报道，

来自社科院、人大、清华、武大等多个专

家团队已制定了多套改革备选方案。其

中，最先曝光的社科院方案提出最优退

休年龄为64.14岁，8月12日曝光的清华

方案则提出应从2015年开始实施有步

骤的延迟退休计划，并在2030年前完成

男女65岁退休的目标。无论是社科院

还是清华大学，延迟退休的年龄线都不

约而同地定在约65岁。但这些方案还

是招致了不少专家的批评，有人更直截

了当地将“退休最优年龄”称为伪科学，

在中国语境下不具可操作性。

相比于学术界，来自民间的反对声

更加尖锐。今年3月，广州一家从事民

意调查的非营利性机构“社情民意研究

中心”在抽样3000位城镇居民后发布报

告称，超过半数的受访民众反对延迟退

休，支持者却仅为26%。反对延迟退休

的最大原因是希望“提早享受生活”、“工

作辛苦”和“为年轻人让路”。支持延迟

退休者的理由主要包括“健康状况允许”

和“退休生活无聊”等。

那么，在学术界和民间尚未对延

迟退休达成共识以前，政府主管机关

应当如何进退自然格外受国内外关

注。中国人会对 65 岁退休说 yes 么？

延迟退休的支持者和反对者都是谁?

他们的理由何在？

中国退休年龄低于国际标准

美国芝加哥大学的保尔森研究中

心上个月发布了一份名为《中国养老

保险体系改革》的政策备忘录。该备

忘录的主笔罗伯特·普森，系哈佛商学

院讲师和布鲁金斯学会研究员。

普森就此在备忘录中指出，中国

目前的退休年龄是上世纪50年代开始

实行的，而当时中国人的预期寿命只

45岁。但是，目前中国人的预期寿命

已升至 73.5 岁，如此低的退休年龄是

不可持续的，也是不合时宜的。经合

组织国家的平均退休年龄是男性 64

岁，女性63岁。相较之下，中国人的退

休年龄比国际标准还低。

普森建议，中国政府应考虑逐步

将女性的退休年轻推迟至60岁，女性

是中国劳动力队伍不可或缺的组成部

分，政府应该将男性和女性的退休年

龄平等化。在此基础上，普森建议中

国可以考虑逐步将延迟退休与预期寿

命的延长挂钩。每延长一年，退休年

龄就延长两个月。延迟退休既可以改

善中国养老保险体系的财务状况，也

可以通过提高中国城市相对较低的劳

动参与率，为经济增长做贡献。

尽管普森站在了延迟退休的支持

者一方，但他也在备忘录中承认，改进中

国的养老保险体系需要的是多项改革

的齐头并进，延迟退休只是其中一个方

面。其他可行的措施包括：修改计划生

育政策以增加劳动人口；集中管理养老

保险，回收地方政府的养老保险管理权，

统一各类养老保险计划等等。

男女不同龄退休遏制女性发展
曾因主张废除黄金周而引发争议

的清华大学教授蔡继明，也是延迟退休

的力倡者之一。早在2009年他就曾在

两会上提出了延迟退休的提案，他主张

到2031年实现男女65岁同龄退休。

蔡继明认为，退休年龄几十年不

变带来诸多问题。中国城镇退休人口

赡养率快速增长，社会无法承受；现行

法定退休年龄导致人力资本浪费，延

迟退休符合国际惯例；中国城镇居民

退休后再就业率高达33%，使退休金演

变成一种工作以外的额外福利。除此

之外，妇女界要求男女同龄退休的呼

声越来越高，男女同龄退休体现了国

家对男女平等的参与权和发展权的尊

重，而现行制度在一定程度上遏制了

女性的发展空间。

针对有人担心延迟退休会导致失

业率上升，使年轻人无法找到工作，蔡

继明回应称，就业量取决于劳动市场

的供给和需求，居民的消费需求又决

定了劳动市场的需求，过早退休会导

致收入下降，消费趋于保守，间接为劳

动市场带来消极影响。另外，根据91

个国家和地区退休年龄和失业率比对

数据，没有证据说明延迟退休会导致

失业率的上升。

中国人难逃悲催的养老命运
与普森和蔡继明唱反调的专家学

者也不在少数。复旦大学经济学院副

院长孙立坚在接受中国媒体采访时曾

表示，延迟退休只能缓解一部分养老金

支付压力，并不能解决根本问题。因为

相比于年轻人，退休人员的劳动生产率

是下降的，导致货币购买力随着生产率

下降，全社会所能支付生产性收益下

降，并且以牺牲年轻人的就业机会为代

价。因此，关键要从生态平衡、人口结构

上进行扭转，提高全社会 的劳动生产

率，解决国家创造财富的问题。

社科院研究员李林对此持相同观

点，他指出不能把解决养老问题的一

切希望都寄托在延迟退休上，中国当

前及今后一段时期的主要精力应放在

深化改革、加快经济发展、增加就业岗

位等问题上。 （据环球网）

与养老改革箭在弦上之势形成鲜明对比的，是延迟退休在学术

界和民间层面尚未达成共识。据了解，反对延迟退休年龄，最基
本的原因有二：一是中国人70%都不可能工作到65岁。二是今
后对于中国，压力最大的是就业问题。

中国人为什么对65岁退休说“不”
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各国真实退休年龄

不少国家规定了几个退休条

件，只有符合一个条件就可以退休，

法定退休年龄只是名义上的，如果

工龄或养老保险交纳到了一定年

限，照样可以退休，因此，实际退休

年龄会早于法定退休年龄。

法国 法定退休年龄 60 岁，实

际退休年龄 59.4岁。在法国，工作

满40年就可以领取“全额养老金”，

即退休前工资的80%。

德国 法定退休年龄 65岁，实

际退休年龄62岁。

英国 法定退休年龄男 65岁，

女60岁；实际退休年龄62.6岁。

希腊 法定退休年龄男 65岁，

女60岁；实际退休年龄61岁。希腊

政府同时规定，交满30年的养老保

险可自愿退休。

意大利 法定退休年龄男65岁，

女60岁；实际退休年龄60.4岁。意大

利的法定退休年龄也是名义上的，如

果职工交纳的养老保险达到一定年

限即可退休，所以，很多意大利人未

到法定退休年龄就选择退休了。

西班牙 法定退休年龄为 65
岁，实际退休年龄 62.1岁。西班牙

的 65 岁退休年龄为全额养老金年

龄，即如果 65 岁退休时工龄满 40
年，养老金标准为退休前工资的

97%。法律允许职工 60岁退休，只

是领取的养老金标准会相应降低。

瑞典 法定退休年龄 61-70
岁，65岁以前退休者占 90%。瑞典

实行弹性退休制，61 岁即可退休，

也可工作到 70 岁退休。根据 2008
年的统计，在 65 岁的老年人中，退

休人员占90%，这说明，人们对延迟

退休的意愿不大。

加拿大 法定退休年龄为 60
岁。如果 60 岁退休后领取养老金

的人继续工作，在 60-65 岁之间必

须继续交纳养老保险，在 65-70 岁

之间可自愿选择是否交纳。

日本 法定退休年龄为 60岁，

社保交满25年即可退休。

新加坡 法定退休年龄 62岁，

可工作到 65 岁。针对人口老龄化

问题，新加坡也曾考虑延迟退休，但

遭到民众的普遍反对。

马来西亚 法定退休年龄 55
岁，50岁可退休。

澳大利亚 法定退休年龄男65
岁，女63.5岁。养老金自愿申请。

智利 法定退休年龄男55-65岁，女

50-60岁。在智利，只要交满 20年

的养老保险，男职工到 65 岁，女职

工到 60 岁，就可退休，按月领取养

老金。 （据《羊城晚报》）


