
林耕置换重塑空间格局 全域整治赋能乡村振兴
——咸安区深耕全域土地综合整治3.0版实践纪实

田野阡陌规整连片，河湖湿地水清岸绿，村湾民居雅致
宜居，产业业态蓬勃生长……行走在咸安区的广袤乡野，一
幅村美、业兴、民富的田园新画卷徐徐铺展。

从1.0版的基础土地整治，到2.0版的整治赋能产业，咸
安区始终在全域土地综合整治的道路上不断迭代探索、深耕
细作。

近年来，该区跳出传统土地整理思维，迭代升级全域土
地综合整治模式，迈入全域全要素空间治理的 3.0 发展阶
段。以“整治、规划、统筹、修复、融合”为核心，创新探索“党
政统领、林耕置换、一张图赋能、微整治大效果”的发展路径，
通过系统性改造、全方位提质，盘活乡土资源、优化国土空
间、激活乡村动能，为区域高质量发展筑牢土地根基。

据了解，咸安区已累计实施全域土地综合整治项目 5
个，总投资达17.45亿元，新增耕地2万亩。

在整治过程中，该区深度挖掘土地承载的生产、生活、生
态、文化、美学、发展六大价值，打破部门壁垒、整合各方力
量，完成从单一工程整治到全域空间重塑的华丽蜕变，打造
出可复制、可借鉴的咸安样板。

全域土地综合整治是一项系统性工
程，绝非单一部门、单一区域能够独立完
成。对标整治3.0版统筹发展要求，咸安区
摒弃以往“各自为战”的工作模式，构建“政
府主导、部门联动、乡镇主体、群众参与”的
协同治理机制，推动整治工作从“独角戏”
转变为多方协同的“大合唱”。

高位统筹筑牢发展根基。自然资源
部、省自然资源厅、市自然资源和城乡建设
局多次下沉调研，为辖区整治工作提供政
策支撑与专业指导。区级层面压实工作责
任，为每个项目配备包保区领导驻场调度，
建立“每日一督办、每周一调度、每月一汇
报”工作机制，工作专班全员下沉驻场，快
速响应、就地破解整治难题，保障项目高效
推进。

部门联动破解治理壁垒。该区打破
行业条块分割，确立“区级统筹、乡镇实

施、村组主体”工作体系，统筹自然资源、
农业、水利、林业等多部门同向发力，推
动项目整合、资金聚合、政策叠加。凡是
关联全域土地综合整治的项目与资金，
全部优先倾斜投放，目前全区累计争取
各类项目资金超10亿元，集中资源赋能
整治提质。

群众同心激活内生动力。秉持共建
共治共享理念，咸安区搭建“政府—村集
体—企业—农户”利益联结机制，将群众
意愿贯穿整治全过程。依托“村湾夜
话”、逐户上门宣讲等接地气方式，直白
为群众算清收益账、明白账，现场答疑、
现场签约，把矛盾纠纷化解在基层一
线。随着整治成效逐步显现，群众思想
发生根本性转变，主动参与、支持整治工
作，实现从“要我整治”向“我要整治”的
思想跨越。

聚力协同共治：从单兵作战到全域联动

耕地是粮食生产的命根子。依托全域
土地综合整治3.0版农用地整治要求，咸安
区聚焦耕地碎片化、布局无序化、种植成本
高等痛点，创新治理模式、优化耕地格局，
实现耕地数量、质量、生态同步提升，让零
散贫田变身优质良田。

创新林耕置换，盘活零散土地。该区
首创“山上换山下”林耕置换模式，严格坚
守林地总量红线，将坡度6度以下林地科
学置换为耕地，累计置换耕地1.01万亩。
该模式大幅压缩整治成本，每亩整治成本
仅1200元，远低于传统数万元的每亩投

入。同时推行小田并大田改造，把零散地
块整合为30至50亩的规整耕地，打造向阳
湖全域项目区内2.2万亩集中连片优质水
田，配套完善灌溉、通行等农业基础设施，
达成“田成片、渠相连、路畅通、旱能灌、涝
可排”的建设标准。

改良耕地地力，筑牢生产根基。严格
落实耕地“三位一体”保护要求，实施耕地
质量提升行动，通过耕作层剥离，利用测土
培肥，整治后的耕地等级平均提升0.5。为
巩固整治成果，该区建立“管护补助+社会
化服务+智慧监管”长效管护机制，设立每

亩每年300元、持续5年的管护资金，引入
专业企业提供全程机械化农事服务，保障
耕地长期稳产优质。

拓宽增收渠道，唤醒闲置资源。围绕
3.0版产业发展、农民增收核心要求，咸安区
构建“租金+务工+红利”多元增收模式，将
整治后的连片耕地统一流转至龙头企业、专
业合作社，培育优质稻、苎麻、稻虾鸭等特色
产业。双溪桥镇项目实现多元增收，每亩每
年综合增收850元，向阳湖项目土地租金亩
均年增200元，村民就近务工年增收超1万
元，村民直接增收100余万元。此外，该区

预留115亩建设用地，开发露营烧烤、稻田
影院等新业态，完成“农田变景区、农房变客
房、村民变股民”的转型升级。

盘活资产资源，畅通循环链路。该区
运用市场化手段，推动整治资源向经营性
资产转化，构建“资源—资产—资金”闭环
发展模式。创新资源组合供应机制，推进
集体经营性建设用地入市试点，探索产权
抵押、入股经营等运营新模式。同时规范
开展自然资源统一确权登记，厘清权属、明
确界址、精准核定面积，为后续资产市场化
运营筑牢产权基础。

深耕耕地提质：从数量堆砌到质量跃升

立足全域土地整治3.0版空间统筹理
念，咸安区以国土空间规划为引领，统筹
生产、生活、生态三大空间，破解乡村空
心化、产业低端化难题，通过产业延伸、
人居提质、生态修复，全方位激活乡村发
展活力。

产业融合升级，拓宽致富赛道。该区
创新推行“全域土地整治+片区规模化特色
化种植+农村集体经济组织+精深加工优
质主体+联农带农”发展模式，推动一二三
产深度融合。一产夯实根基，引进北大荒
公司打造“稻香·向阳湖”特色品牌，布局鲜
食玉米、稻虾、高粱等特色种植产业，搭建
种加销一体化产业链；二产增值赋能，打造
苎麻特色麻纺小镇，为工业项目腾挪发展
空间，助力敏实汽车、中港金属等企业落
地，年新增入库税收超1亿元；三产提质增
效，打造向阳湖湿地·音乐湖畔、高桥萝卜
小镇等文旅地标，累计接待游客15万人
次，实现农文旅融合发展。

人居精细雕琢，打造宜居村湾。坚
持微整治、微更新理念，杜绝大拆大建，
完整保留区域内水系脉络、古树名木与
传统民居。深度挖掘本土文化底蕴，将
向阳湖文化名人旧址、红旗桥遗迹融入
田园风光，实现人文与自然共生。同步
补齐乡村基础设施短板，完善村湾道路、
活动广场、污水处理等配套设施，对470
余套分散住户实施生态搬迁，精心打造8
个美丽村湾，塑造精致舒适的乡村人居
环境。

生态系统修复，擦亮绿色底色。秉持
生态优先原则，统筹推进退渔还湖、岸线整
治等生态工程，累计修复湿地1.3万亩，治
理农业面源污染2.2万亩，栽植水生植物20
万株。生态治理成效持续凸显，向阳湖湿
地水生植物种类从380种增至685种，鸟
类种类从161种增至189种，重现河畅、水
清、岸绿、景美的生态风貌，筑牢区域生态
安全屏障。

优化空间格局：
从单一整地到全域提质

紧扣全域土地综合整治3.0版规划统筹
要求，咸安区搭建全域土地整治“一张图”
智慧平台，构建“感知—分析—决策—执
行”全链条管控体系，推动整治工作从“凭
经验干”向“看数据判、用系统管”转型。

整合数据资源，摸清资源底数。打破
部门数据壁垒，统一坐标系与数据标准，整
合自然资源、水利、林业、农业等多部门数
据，推行多测合一、多调合一、多规合一。
目前“一张图”平台已归集资源信息、地形
地貌、实景三维等底图底数146个，以数字
化手段精准摸清全域自然资源家底，为规
划决策提供数据支撑。

智能研判分析，精准施策整治。平台
搭载智能诊断模型，可精准识别水安全、地
质安全等6大类风险，自动避让禁开发区域
与风险防控点位，智能研判土地空间错配、
地块碎片化问题。以双溪项目为例，系统精
准识别林耕空间错配面积7780亩，筛查出5
亩以下零星耕地图斑1085个、共计2105
亩，依据诊断结果定制专项整治方案，提升
整治科学性、精准性。

全程动态监管，规范整治流程。将项
目立项、施工、验收、管护全流程纳入“一张
图”管控，实现多审合一、多验合一。审批
环节合并办理跨部门事项，压缩审批时限；
监管环节对接“国空智眼”监测系统，自动
识别违法占地、工程偏差等问题并实时预
警；验收环节建立电子化档案与量化考核
清单，严格核验整治成果，保障整治工作规
范落地、成效真实可靠。

咸安区委、区政府负责人表示，接下
来，咸安将以2026年全域土地综合整治现
场会在咸安成功举办为契机，充分借鉴先
进地区发展经验，持续优化整治模式、深化
改革创新，坚守耕地保护底线、优化国土空
间布局、做强特色乡村产业、擦亮生态宜居
底色，全力打造“全域美、产业兴、百姓富”
的咸安整治样板，为全省乃至全国全域土
地综合整治持续贡献智慧力量。
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策划：中共咸安区委宣传部 咸安区自然资源和规划局
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