
通城县北港镇沉山村桂家河（沉山段）以工代赈项目今景

通城县大坪乡草鞋村以工代赈项目施工现场

崇阳县石城镇西庄村以工代赈项目施工现场

村民实现家门口就业增收

通城县马港镇金山村开展以工代赈项目技能培训
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在咸宁大地，一条条崭新的产业路蜿蜒于茶山竹

海，一处处精巧的护坡水渠守护着沃野良田。

近年来，我市以以工代赈为抓手，通过创新机制、

整合资源、凝聚民心，撬动乡村基础设施改善与群众增

收的“双赢”局面。

以工代赈是指政府投资建设基础设施工程，受赈

济者参加工程建设获得劳务报酬，以此取代直接救济

的一种扶持政策。在全面推进乡村振兴战略的

背景下，以工代赈政策以其独特的优势，为乡

村振兴注入了新的活力，助力经济相对薄弱地区迈向

繁荣富强的新征程。

市发改委相关负责人表示，以工代赈项目的实施，

有利于拓宽农村劳动力就业增收渠道，实现促进困难

群众就业增收、改善乡村生产生活条件、激发群众内生

发展动力的综合效果。

从通城县北港镇到咸安区汀泗桥镇，从通山县燕

厦乡到崇阳县石城镇，以工代赈不仅成为巩固脱贫成

果的“稳定器”，更成为激活乡村发展的“新引擎”。

以工代赈的精髓在于用“小资金”撬动“大民
生”。全市各地坚持成本管控与就地取材相结合，推
动项目效益从“有限预算”向“以小博大”转变。

通城县马港镇丁仙村省去招投标环节，既节约
时间成本，也降低了管理成本，项目所需砂石等材料
均就地取材或择优择低采购，施工设备、模具等采取
村民自带，单项工程节约20%-40%的成本。沿路
30余户村民免费让出山林、土地20多亩，主动提前
砍掉竹木、移走油茶等经济作物，项目没有花一分钱
的补偿费。

咸安区大幕乡西山下村在以工代赈项目实施过
程中，坚持“多花心思少花钱”“一分钱花出十分钱的
效果”，组织发动群众捐款捐物，参加义务劳动。项
目开展期间，义务投工投劳500余人次，29户村民
共让地5500多平方米，拆除厨房、厕所及杂物间7
处，清理杂乱苗木，积极捐让地块，为大屋湾项目腾

出空间。村民胡奇斌等6户主动拆除自家大棚，让
地共计300平方米，驻村干部立即联系供货渠道，发
动亲朋好友捐赠了20吨水泥。为降低成本，利用河
沙替代商品混凝土，收集碎石、瓦罐装饰围墙，节约
造价约15万元。

赤壁市赵李桥镇在项目开工前，组织召开由驻
村干部、驻村第一书记、村民代表、村集体经济组织
成员等和确认前期报名的三家以上劳务合作社或施
工队参加的竞争性磋商会议，确保资金后期用在“刀
刃”上。

嘉鱼县新街镇坚持“修一条路、兴一片产业”。
野藕产业是王家月村的一张名片，“湖地野藕”是该
镇的地理标志品牌，通过以工代赈修建生产路、护砌
沟渠，有效改善基地的运输条件和农田水利设施，同
时探索“以工代赈+乡村旅游”，延伸文旅产业链，加
快推进三产融合。

算好项目建设“经济账”降本增效降本增效

为确保项目工程质量与资金安全，我市围绕项目“事前、事中、
事后”监管要求，不断完善管理机制，构建项目“全链条”监管体系。

咸安区汀泗桥镇实行“三个一”监管机制，每周例会调度进度、
每日会商解决问题、纪委全程监督风险点。在大坪村道路建设项目
中，加强资金的专款专用，项目资金严格实行专户存储、专账核算、
专人负责、专款专用的“四专”管理制度，定期和不定期对项目资金
使用情况进行监督检查，确保资金安全、合理使用。

咸安区大幕乡坚持党建引领，建立“乡党委统筹、村支部主抓、
驻村工作队协同”的三级联动体系。乡政府派包村党委和驻村干部
牵头统筹，协调解决资金拨付、用地审批等难点堵点，组建由村“两
委”班子共5人组成的专班全程跟进项目落地，驻村工作队发挥桥
梁作用，对接发改、交通、水利等部门争取政策支持。

赤壁市茶庵岭镇创新三重监督，由领导小组定期抽查、理事会
现场监督、村民自发巡查。在云台山村河港整治项目中，要求项目
建设专班和乡村施工建设监督管理小组在施工项目建设中，采取轮
流值班制度，严格监管，工程质量实行终身负责制。

通城县北港镇建立“电子+纸质”双档案制度。施工日志、劳务
合同、银行流水等资料分类归档，随时接受审计。项目资金通过网
银U盾直接拨付至务工人员账户，避免中间环节截留。同时聘请专
业的监理公司，由监理和安全员每天在现场进行质量、安全监督，提
供技术指导，保障项目高质量完工与高效运行。

通城县麦市镇陈塅村用活项目理事会，在排灌渠整修中，创新
“分类登记务工信息”制度。对易迁户、脱贫户等五类人群标注红、
黄、蓝、绿、白五色，优先安排低收入群体务工。每天晚上对次日工
作人员按施工工种、所带工具逐一落实到人，确保次日施工人员对
号入座，工作有条不紊进行。

筑牢项目安全“防火墙”立体监管立体监管

以工代赈项目的顺利推进，离不开强有力的组
织保障。我市各县（市、区）通过建立“县统筹、镇主
导、村落实”的三级联动机制，形成了责任清晰、协同
高效的工作格局。

咸安区汀泗桥镇创新推出“1+1+1+4”工作机
制，由1名主要领导挂帅、1名分管领导主抓、1个部
门牵头，项目实施村成立4个管理组（村级项目理事
会、监事会、施工组、财务组），确保工作高效推进。
该镇还通过镇农业办组织驻村干部、第一书记等深
入调研，借鉴外地先进经验，形成项目申报、实施、验
收的闭环管理。

嘉鱼县新街镇则建立三级评价机制，群众评价务工
体验、村干部评议施工效率、乡镇干部评述工程效益。
例如，在王家月村野藕基地项目中，镇村联动成立领导
小组，镇长担任组长，分管副镇长、村党支部书记等共
同参与，通过每周调度、每月公示，确保责任层层落实。

赤壁市茶庵岭镇在云台山村河港整治项目中，
构建双重监督体系，由镇级领导小组负责全程跟踪，
村级理事会下设施工进度、材料采购、财务管理等监
督组，形成“政府+村民”的双向监管。该项目还设
立公益性岗位3个，由脱贫户轮岗负责日常巡查，既
保障工程质量，又巩固脱贫成果。

构建三级联动“指南针”组织保障组织保障

近年来，我市积极探索以工代赈村民自建模式，
通过简化审批程序，不进行招投标，赋权于民，增加
实际用于项目建设的资金和劳务报酬，最大程度让
利于民。

继通城县马港镇丁仙村率先在全市采取村民自
建模式后，北港镇沉山村桂家河（沉山段）以工代赈
项目也采取了村民自建模式，由村集体注册绿满源
生态农业有限公司直接承接工程。施工期间，村组
老干部负责劳务分工，老党员带头参与建设，中心户
长协调矛盾，形成“三员联动”机制。项目累计带动
245人务工，其中脱贫户59人，劳务报酬发放243.8
万元。北港镇沉山村党支部书记、村委会主任胡宜
良表示，通过村民自建模式，实现了政府、村民和项
目的良性互动，把家门口的事从“政府干、百姓看、老
板赚”转变为“同出力、齐心干、大家赚”。

崇阳县石城镇西庄村在灌溉沟渠项目中，探索
“村级劳务公司+村民自建”模式。村集体成立湖北
省西庄耕垠农业投资发展有限公司，由村民代表担任
理事会成员，负责招募技术工和普工。项目开工后，
带动一批村民在家门口就业。“我身有残疾难以外出
打工，多亏了以工代赈项目，才让我有了在家门口就

业的机会。”村民舒爹爹是一名残疾人，在项目中被
聘为材料保管员，切实解决了生活困难问题。

“现在的日子越来越有奔头了。”通山县燕厦乡
村民舒诚华今年62岁，家里4口人，曾长期一个人
在外务工，妻子在家照顾行动不便的儿子。村干部
了解他家情况后，特意安排他在项目里务工。“家门口
务工就把钱挣了，工钱不比之前在外面打工少，还能
照顾家里，以前哪有这样的好事，感谢党的好政策。”

“以前缴纳医保需要向儿子伸手，总觉得给孩子
增加了负担，有口难开。现在自己也能挣钱了，缴纳
医保再也不用为难。”北港镇沉山村一组胡仁水、李
细耀夫妇参与以工代赈务工后，主动提前缴纳了
2025年的医保费。

项目在“自建”过程中，村“两委”切实了解群众、
熟悉群众、帮助群众、融入群众，组织引导群众积极
参与项目建设，基层党组织的领导力持续得到提
升。通山县燕厦乡畅周村党支部书记华永祥介
绍：“随着项目的实施，不但村容村貌在变，群众的态
度也在变。村民有事愿意找干部了，大事小情都来
说一说。这是群众对党组织更加信任、更加拥护，基
层党组织的组织力不断提升的体现。”

锻造乡村振兴“主力军”村民自建村民自建

“雪中送炭”“鱼渔双授”是今年实施以工代赈政策的关键词。
全市各地以工代赈项目瞄准重点地区和重点对象，按照“项目建设
是平台载体、就业增收是根本目标”的要求，最大程度挖掘项目用工
规模，最大可能吸纳当地群众参与建设，最大幅度提高劳务报酬发
放占比，采用多种方式开展培训来提高务工群众技能，将赈济模式
由传统的“搞建设、发报酬”，延伸到“提技能、增岗位、得分红”。

赤壁市茶庵岭镇在云台山村河港整治项目中，由村民理事会自
主管理施工、采购、财务等环节。通过“工地课堂”培训，40余名村
民掌握混凝土浇筑技术，成为“土专家”。项目完工后，这些村民又
将新掌握的技术运用到其他工程，实现从短期工到长期工的转变。

咸安区大幕乡在西山下村以工代赈项目中，联合人社部门开展
泥瓦工、电工等技能培训4期，培养本土工匠15名，为后续乡村建
设储备人才。

嘉鱼县新街镇在项目实施过程中，同步开展“工地课堂”，邀请
技术人员现场教学，培养了40余名掌握混凝土浇筑技术的“土专
家”，后续计划被聘用到其他工程中。

通山县燕厦乡畅周村项目建设期间，利用施工现场、机械设备
等，通过“以工带训、课堂+实践”式教学，有针对性地开展小型机
械、木工、泥瓦工等专业技能培训。

通城县马港镇金山村将基础设施建设与特色产业发展有机结
合，产业道路完工后，将为2600亩油茶和1800亩楠竹打通供销道
路，不仅方便油茶、竹林日常管理，更是降低运输成本，打通了农产
品销售的“最后一公里”。

市发改委相关负责人介绍，截至目前，我市已争取到2025年中
央、省以工代赈专项资金5170万元，项目15个，主要用于修建产业
路、灌溉管网、灌溉沟渠、河道护砌、塘堰整治、水毁修复等，不断补
齐农村基础设施短板，预计带动1948名当地群众务工，组织劳动技
能培训2000余人次，发放劳务报酬2134万元，人均增收超过1.1万
元。目前，这15个项目已全面开工建设，施工现场热火朝天，项目
区村民争相“上岗”，大家为项目建设出谋划策、出工出力，掀起了一
股建设家乡的新热潮。

从幕阜山脉到长江之滨，我市正以以工代赈实践书写乡村振兴
新篇章。通过组织保障筑牢根基、村民自建凝聚共识、降本增效释
放红利、立体监管守护底线、内生动力激活潜能，这条特色赈济之路
不仅改善了基础设施、增加了农民收入，更重塑了乡村治理生态。
当越来越多的群众从政策的受益者转变为发展的建设者，乡村振兴
的“一池春水”必将激荡出更加澎湃的动力。

培育可持续发展“新引擎”内生动力内生动力

为乡村振兴注入新动能

以工代赈添活力 乡村蝶变正当时
本报记者 郭蓉 通讯员 张敏 胡啸


