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县委书记刘中英调研城市更新工作

城市更新剪影城市更新剪影

老中医院小
区：通过环境整治、
美化绿化、路面刷
黑、广场建设、车位
划设等，让老旧小
区面貌焕然一新。改造后改造后

改造前

改造后改造后

和平社区幸福
小区：拆除违建、刷
黑小区道路、铺设
污水管网、建设休
闲小广场等，脏乱
差小区变成幸福和
谐的新小区。

改造前

续畈小区：外
立面刷新、护栏安
装、路面修整、强弱
电入地后，小区发
生了翻天覆地的变
化。

改造后改造后

改造前

A “高位推动+群众参与”
系统工程统筹实施

在和平社区幸福小区，昔日污

水横流的城中村菜地改造成文化广

场，并配套建有泡泡玛特乐园、抖音

花园、光合健身等功能区；

在老纸厂小区，老旧危房被拆

除后建成“口袋公园”，道路刷黑、管

网改造、游园建设相继完工，小区面

貌焕然一新；

隽水河和秀水河交汇之处的李

家塘，新建挡土墙，接入污水管，配

套绿化设施及景观步道，“水患”小

区变成沿河生态区……

2022年以来，通城县抢抓城市

更新行动省级试点机遇，以共同缔

造理念实施城市更新行动，聚焦城

市建设工作短板和弱项，对老城区

约 10 平方公里范围内的区域进行

改造，老旧小区改造、城市管网改

造、城市道路修建、园林规划、防洪

排涝……共 107 个建设项目，总投

资27亿元，计划用3年时间分数期

实施。

截至目前，全县已实施两批城

市更新行动项目，其中一期35个项

目已完成了货币工程量约 90%；第

二期的35个项目已先行启动20个，

目前已完成了货币工程量约 60%；

第三期 17 个项目已完成了工程招

投标，即将启动建设。
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共同缔造美好城市家园
——通城县高标准实施城市更新行动纪实

本报记者 陈新 丁伟 通讯员 姜宗维 吴中亮 樊仁利

县委副书记、县长杨修伟调研城市更新工作

城市更新建设内容包括人居环
境、公共设施、供排水系统等，涉及地
上地下，是一项全面综合系统的城市
提升工程。

为了高质量实施城市更新行动，
通城县成立了以县委书记、县长任指
挥长、县级领导为副指挥长、县直各
相关部门和有关乡镇政府主要负责
人为成员的城市更新行动指挥部，组
建了分别由县级领导领衔负责的指
挥部办公室、项目谋划工作组、征地
拆迁和矛盾协调工作组、项目建设工
作组、资金保障工作组、工作督查组
等“一办五组”。建立了指挥部办公
室每周一调度、指挥部半月一通报、
指挥长每月一会商督办的工作机制，
统筹调度推进城市更新行动各项工
作，形成了指挥部统筹、条块协作、部
门联动、分层落实、专班推进工作机
制，做到“规划一张图、建设一盘棋、
管理一张网”。去年以来，共召开了
指挥长会议3次、办组联席会议12
次，指挥部办公室专题会议23次。

老旧小区怎么改？居住在小区
的居民最有发言权。通城充分尊重
居民群众意愿，顺应群众期盼，城市

更新所有项目经指挥部集体讨论决
策后，通过小区居民“屋场会”的方
式，广泛征求群众意见再付诸实施，
实现“共商共治、共建共享”。去年以
来，共组织召开城市更新行动屋场会
80余场，收集采纳居民群众意见500
余条；共动员居民主动和协助拆除乱
搭乱建 270 余处共计 5000 余平方
米。据统计，出工出力参与项目建设
的居民达3000余人次。

在水塔花苑小区改造过程中，由
小区居民选定的业主委员会发挥了很
大作用。业委会的党员代表积极入户
动员小区居民拆除占用通道建设的违
规建筑，发动小区居民自愿筹款，共筹
集到小区住户共建资金10万余元，对
各户门前台阶统一高标准铺设火烧石
板。目前，该小区完善了道路建设、绿
化亮化、供排水设施，配套建设了文化
广场、休闲广场和公服用房。

垃圾要分类、车辆停放要有序、
邻里要和睦……幸福小区改造完工
后，居民坐在一起共同制定“小区公
约”，完善基层直接民主制度体系和
工作体系，实现社区群众自我管理、
自我服务、自我教育、自我监督。

征地拆迁是城市更新的关键一
环，不破不立，旧的拆不了，新的建不
起来，城市更新就无从谈起。

“因历史原因，通城县城区的私
房率高达74%，城市私搭违建现象严
重，拆违成为城市更新过程中必须完
成的一项重难点工作。”县住建局党
组书记、局长杜开龙说。

为了稳妥推进城市更新行动中
征地拆违和矛盾协调工作，通城县对
每个项目按照“六个一”的要求组建
工作专班，即一个项目一个牵头单
位、一家施工企业、一批配合单位、一
个拆违专班、一个土地房屋征迁专
班、一个矛盾协调属地责任包保工作
专班，形成了上下同欲、齐抓共管的
城市更新行动工作格局。

对阻碍城市更新行动乱搭乱建
及违法建设行为进行了全面的整治，
按照“先说服自拆，后集中帮拆、居民
监督拆、干部带头拆”的原则，先党员
干部后群众，采取自拆、帮拆、促拆、
强拆等“四拆”工作方法，多管齐下，
通过电话劝说、发放告知书、入户宣

传、政策讲解等形式做细群众工作，
形成小区违建“我要拆”的良好局面。

2022年以来，全县共动员居民主
动和协助拆除乱搭乱建370余处共计
12700平方米，其中党员干部和公职
人员主动拆除97处。同时，由指挥部
办公室牵头，组织县住建局、县城管
执法局、县自然资源和规划局、隽水
镇等成员单位执法人员，对阻碍城市
更新行动的私搭乱建及违法建设行
为进行强力整治，2022年以来，共组
织城市更新强制拆违集中行动20余
次，依法强制拆除了城区乱搭乱建和
违法建设43处，强制拆除面积11400
平方米。

通城县还充分发挥党组织示范引
领作用，在各老旧小区改造项目申报
前，将成立小区党支部、进驻红色物业
作为老旧小区改造的前置要求，选优
配强支部书记。目前，该县正在实施
和已完成改造的57个老旧改小区均
已组建“两委”班子，实现“红色物业”
全覆盖，形成小区党支部、业委会、物
业公司多方参与、共同治理的体系。

“水快要到腰了，太吓人了，完
全是寸步难行。”回想去年的一场暴
雨，家住秀水大道阴山河附近的黎
女士仍心有余悸。

秀水大道连接通城大道，与隽
水大道相交，三条主干道交叉路口
人流、车流量巨大，但因为地势较
低，一到下雨天就容易产生积水内
涝，对城市正常运转造成了不小的
挑战。

秀水大道阴山河河道改造项目
的启动，将改变这一现状。

“项目从5月份启动，目前秀水
大道重建箱涵施工基本完工，现在
正在进行台边回填和路面结构施
工，以及河道内的施工。”阴山河三
期工程项目生产经理李安国说。

阴山河是通城县的一条城中
河，河道平均宽 7.8 米，流域面积
5.04 平方公里，沿河居民 2 万余
人。通城县阴山河三期改造工程计
划总投资4832.72 万元，拟拆除并
重建阴山河渠道约1283米，重建秀
水大道、银城西路两座箱涵，以及河
道人行桥，完工后将有效提升阴山
河流域防汛排涝功能，改善流域生

态环境。
金泉路是老旧街道，沿街商户

众多、基础设施陈旧、道路破损严
重，给居民生活带来诸多不便。
2022年10月，围绕改造机动车道、
人行道、配套建设给排水、雨污分
流、电力信息和照明、绿化、交通设
施等项目建设内容，对金泉路进行
全面改造提升。改造后，金泉路一
改停车难、环境差、秩序乱等问题，
人居环境和交通状况得到了明显
提升。

随着经济社会的发展，居民小
区、城市道路及其配套功能、城市内
涝、房屋风貌等现状与当前经济社
会发展目标与要求以及人民对美好
生活的向往都存在很大的差距，亟
待进行改造以适应新形势下城市发
展的需要。

“城市更新是一项与居民日常
生活息息相关的民生工程、幸福工
程。”杜开龙表示，要通过加快实施
城市更新行动，及时回应群众关切，
解决居民急难愁盼问题，补齐基础
设施和公共服务设施短板，根治车
难行、水难排、车难停等城市病。

B “强力拆违+温情引导”
难点工程稳步突破

C “补齐短板+提升功能”
民生工程加速推进

D “地上改造+地下保障”
未来工程高标管控

“在项目实施前，我们花了大量
的人力、物力、财力对城市做全面的

‘体检’，全面普查城区雨污水管网
线路，根据前期掌握的数据、信息，
科学设计线路图。”县住建局总工程
师潘玮介绍。

据了解，2022年以来，通城县以
争取到城市地下市政设施普查省级
试点为契机，全面启动了城市地下
市政基础设施普查工作，至2022年
11月，已对老城区约19平方公里的
地下市政基础设施完成了普查，共
排查各类管线1968.229公里；对城
区积水点或排水不畅等地段约
91.54公里的管网管线开展了详查；
建立了信息系统，并得到各管线权
属单位确认。

在一处雨污水管网铺设现场，
潘玮告诉记者，根据各区域出水量
需求，主道上一般采用规格800至
1000 的高压水泥管，小区一般采
用规格400的钢带波纹管，自然水

管取代以前的铁管，全部使用pv-
cA级管，更加的经久耐用。“无论
地上还是地下，我们都是以高标
准、高要求来实施，线路管网按50
年以上使用标准来规划和设计的，
初步估算地下投入约占了总投资
的四成。”

“文化是城市的灵魂，城市的
历史风貌建筑及街区，就是它灵魂
的寓所。”通城县人大常委会副主
任、县城市更新行动指挥部常务副
指挥长胡旭明说，城市更新行动将
打造特有的城市内涵，一方面更加
注重传承优秀历史文化，保护好历
史文化街区、历史建筑及传统风貌，
逐步恢复重建古八景、石板街、沿河
文化长廊等历史人文景观，保留城
市记忆。另一方面，将保留利用既
有商业建筑，打造特色商业街，丰富
街区业态，做到看有特点、吃有特
色，更好满足居民个性化、多元化
消费需求。


