
一、咸宁市崇阳县营养改善计划
实施的总体情况

2017-2018年，崇阳县享受营养
餐的学校有152所，学生5万多人。崇
阳县由省级财政按1元/生/天（全年按
200天计）的标准拨付膳食补助。从
2012-2016年，该县利用这笔资金为
学生提供免费食品，先后提供鸡蛋、面
包、牛奶等，2016年是每2天为学生免
费发一盒牛奶。2017年开始中央财
政以1.5元/生/天的标准予以奖补，营
养膳食补助标准提高为2.5元/生/天，
每天为学生发1盒牛奶+1个小蛋糕。

二、“营改计划”取得的成效
（一）农村儿童获得了部分营养补

充
对调研地区学生BMI、微量营养

素、血红蛋白检验发现，学生身体状况
良好。调查结果显示学生BMI指数
不达标、正常、超重和肥胖的比率分别
为6.5%、80.7%、7.3%和5.5%，说明学
生营养状况良好。血红蛋白检测结果
显示，学生样本中正常和贫血的比率
分别为94.5%、5.5%。说明94.5%的
学生血红蛋白含量是达标的，达到《全
国学生贫血综合防治方案》提出的将
贫血患病率控制在10%以下的目标，
低于全国农村学生贫血率( 10.6%)。

（二）食品、资金安全有保障
食品、资金安全保障主要通过以

县为单位的统一招标、公司统一配送、
专业抽样检测、“校财局管”集中支付、
过程管理等予以保障。牛奶和小蛋糕
均按政府采购的程序统一招标采购，
由中标公司统一配送。应标企业提供
食品专业数据，确认各项指标达标。
采用台账管理保障膳食发放到位。

通过管理者、供货商、使用者三者
分离，有利于避免权利寻租，同时引入
市场竞争机制，保证了食品/食材质量。

（三）农村中小学校校有食堂
食堂建设是“营改计划”的重要内

容。调研的各校尽管食堂建设进度不
一、条件各异，尽管崇阳县并不是采用
食堂供餐，但每所学校（教学点）均建

设了食堂。中心学校或乡镇学校食堂
建设条件较好，偏远的小规模学校因
陋就简，也建设了简易厨房。通过食
堂建设，学校能为有需要的学生供餐，
保障了学生就学期间的饮食。

二、“营养改善计划”面临的挑战
（一）仍有较高比例的农村儿童营

养状况不佳
学生锌、铁、钙微量营养素缺乏比

例较高。其中，钙缺乏率为32.99%，
锌 缺 乏 率 31.96% ，铁 缺 乏 率 为
10.31% 。说明微量营养素不足是贫
困农村儿童营养较为突出的问题。（2）
存在6.5%营养不良和约12.8%的超重
或肥胖的中小学生。（3）5.5%的学生贫
血。（4）教学点学生营养状况堪忧。教
学 点 低 年 级 学 生 贫 血 比 例 达 到
11.5%，锌缺乏率 46.9%，钙缺乏率
16.7%，铁缺乏率34.4%。

（二）营改计划经费保障体系存在
诸多不合理的方面

目前营养改善计划经费保障包含
营养膳食补助专项、农村义务教育贫
困寄宿生生活补助、食堂建设经费、运
行经费。

1.膳食补助方式、标准单一，忽略
了地区和学生家庭社会经济地位的差
异

统一标准忽略了学生家庭经济收
入的差距。农村家庭收入有一定的差
距。参与问卷调查的670个学生中，
家庭年收入 1 万元以下的学生占
58.8%，1-3万的占17.2%，3-5万元
占15.9%，5万元以上的占6.4%。所
调研的寄宿生中，家长每月所给总费
用200元以下的学生占42.2%，200-
300元占23.7%，300-500元占22%，
500元以上的占8.2%。

2.贫困非寄宿生未获得充足的营
养补贴

贫困寄宿生生活补助为农村家庭
经济困难寄宿生的生活提供了一定的
保障，是膳食营养专项经费的必要补
充。然而，按规定，该补贴是针对农村
中小学贫困寄宿生。而崇阳的调研学
生样本中，65.1%的学生为非寄宿生。
尽管国家实施精准扶贫政策，但由于
缺少制度上的保障，非寄宿制学校的
特困孩子营养补充仍然得不到保障。

（三）政策执行中“营养”的目的
贯彻不够

1.食堂菜谱制定过程缺少专业指导
尽管崇阳县免费食物供应是牛

奶+蛋糕，但是食堂提供营养均衡、搭
配合理的食物，保证学生健康成长是
学校不可推卸的责任。调研发现，学
校食堂饮食搭配主要是食堂工作人员
根据经验以及季节确定，食堂菜谱的
制定缺少科学指导。

2.学生营养教育被忽视，营养认知
差

学校尤其是小学基本没有开设营
养课程，中学生在生物课中可了解一
些营养知识。本次调研中，学生营养
知识总知晓率仅为23.5%，营养知识
得分较低，平均分仅为16.21?6.69，(总
分35分），低于及格分数。学生营养
态 度 不 积 极 ，很 少 关 注 的 高 达
61.8%。在小学师资数量不足、平均年
龄偏高、学历不高等情况下，营养教育
实施起来存在一定困难。

3.县内营养膳食供餐模式普遍单
一，学生无选择余地

崇阳县全县采用牛奶+小蛋糕的
形式提供膳食补充，这种实施方案不
利于学校根据本校实际开展营养膳食
供应，也不利于学生选择最适于自己
的营养膳食补充。调研发现农村中小
学学生日常就餐情况可以分为3类：
学校就餐型（占64.2%）；（2）家庭照料
型（占 12.8%）；（3）混 合 型（占
22.3%）。由于长期每天食用相同的食
物，学生产生一定的厌倦情绪，出现较
为严重的浪费现象。调查数据显示崇
阳高达28%的学生不喜欢学校提供的
免费食品。。

三、进一步完善“学生营养改善计
划”的政策建议

健康中国首先需要“健康儿童”，
改进儿童的营养状况意义重大。

（一）多举措减少儿童营养不良现
状

1.膳食多样化、可选择化，使学生
获得适合于个人日常膳食情况的营养
补充。建议针对学生不同就餐情况，
提供不同的膳食补充方案供学生选
择。借鉴所调研各县的优点，建议每
县每校提供多种方案供学生选择：（1）
将2.5元补贴进学生的正餐，如提供
1-2个菜品；（2）坚果+水果；（3）牛
奶+坚果或水果或微量元素营养包等；

2.减少儿童微量营养素缺乏情
况。针对学生微量营养素缺乏比例较
高的现状，可以：（1）各县食谱中应多
提供富含锌、铁、钙的食物，如动物肝
脏、木耳、海带、芝麻、虾、鱼类、鸡蛋、
核桃仁等。（2）定期发放微量营养素补
充剂。（3）增加学生户外运动时间。

3.加强儿童营养健康教育，改善儿
童膳食习惯

本研究发现，儿童营养认知水平
越高，学生的营养状况越好。学校的
营养健康教育，既可以提高学生的营
养知识认知，同时可以通过学生将合
理的饮食知识带给家庭的长辈，改善
长辈的营养认知，优化家庭喂养行
为。建议每所学校设专门负责营养教
育的教师，可在现有教师中指定，对其
进行培训。

4. 成立县营养膳食委员会，发挥
专业指导、监督的作用。

目前各校成立了膳食委员会，然
而农村中小学家长在发挥膳食委员会
的作用上存在知识和能力上的不足，
往往难以有效发挥学校膳食委员会的
作用。调查结果显示，县实施方案的
科学性决定了全县学生饮食结构是否
合理。因此，成立县“膳食委员会”的
意义更大。县“膳食委员会”可集中医
学、营养卫生、教育、法律、政府部门等
社会各界代表，学生及其家庭作为政
策的受益者，作为膳食委员会的重要成
员，共同对县“营养改善计划”的实施方
案进行审议，提出建议，实行监督，有
助于改进县“学生营养改善计划”实
施方案的科学性、合理性和有效性。

（二）增加地方政府投入，关注特
别困难儿童

市、县级政府切实承担其财政责
任，增加财政投入，为改善农村儿童的
营养状况，优化人力资本积累，促进社
会公平负起责任。

1. 为非寄宿的特困家庭儿童提供
额外生活补贴，可参照“农村贫困寄宿
生生生活补贴”的形式和标准每月为
贫困非寄宿生发放生活补贴。目前国
内一些地区已实行。崇阳县膳食补助
经费为生均每天2.5元（中央财政1.5
元，省级财政1元）。对于特别贫困的
非寄宿学生，如果家庭难以保障其营
养需求，2.5 元/生/天的标准远远不
够。因此建议对这部分儿童由市、县
级财政实行额外的生活补贴，补充被
上级财政资助遗漏的儿童的基本营养
（这一群体总人数不多，但是确实急需
资助）。

2. 解决食堂工作人员工资。（1）
市、县两级政府共同解决中小学食堂
工作人员工资。调研中发现，一些村
小食堂为学生提供午餐，3元一餐，学
校反映家长还嫌贵，然而3元一餐还
需要支付食堂人员的工资。很多学校
提供的菜品少，缺少荤菜，学生遇上不
爱吃的菜往往就是一碗白饭。政府如
果解决食堂工作人员的工资，可以减
轻家长的负担，学校为儿童提供更营
养、更丰富多样的食物。也为县采用
食堂供餐的形式执行营养改善计划提
供条件。（2）向上级政府争取经费。

3.市、县级财政增拨营养膳食补
贴。目前咸宁市营养改善计划膳食补
贴经费来源为每生每天中央财政1.5
元+省级财政1元，市、县级财政没有
配套。鉴于学生营养不良比例较高，
市、县级财政在改进弱势儿童基本的
营养需求，促进弱势儿童健康成长上
履行相应的公共责任，给予配套经费
支持，改善本市贫困儿童营养不良状
况。

（三）实施小规模学校特殊的供餐政策
本研究显示教学点学生的营养状

况堪忧，而年龄越小，营养摄取对儿童
的发展影响越大。因此，小规模学校
的问题应予以高度重视。应对小规模
学校供餐难题，建议：1.解决小规模学
校厨房、食堂工作人员问题。2.采用农
户直接供应食材解决学校食材配送难
的做法。3.为家庭经济较困难的学生
提供额外的营养补充。结合国家扶贫
政策，对处于贫困线以下的学生家庭
提供一定的膳食补充，保证特困儿童
基本的营养需求。可选择“带粮回家”
的方式，一方面为学生提供在家期间
的营养摄入，另一方面吸引家长将学
生送到学校就学，有助于“控辍保学”。

（四）学校供餐与农村发展、精准
扶贫相结合

探索学校供餐与地方经济发展相
结合的路径，也是《农村义务教育学生
营养改善计划实施细则》提出的重要
内容。可借鉴铜仁市沿河县的做法，
将学校划分片区，开展“精准扶贫+学
生营养餐及集镇蔬菜保供基地”建设，
形成校-基地结合的方式。由蔬菜基
地为学校直供蔬菜。政府对农户进行
指导和监管，从源头保障学校食材的
安全和健康。

（作者单位：湖北科技学院）

核心提要：“农村义务教育
学生营养改善计划”（以下简称

“营改计划”）于 2012 年开始实
施，是一项以改善贫困地区农
村义务教育阶段学生的营养状
况为目的的国家政策。咸宁市
自营养改善计划开始实施以
来，作为幕阜山片区的“南三
县”开展了省级试点。营养改
善计划的有效实施对于推进该
片区扶贫攻坚工作具有重要意
义。

鉴于三县补助标准和供餐
方式一致，课题组重点调研了
崇阳县的情况。2017 年 3 月至
2018 年 10 月，课题组与该县行
政管理人员、学校食堂工作人
员、校长进行访谈，发放学生问
卷，同时抽样检测学生血液中
血红蛋白和微量营养素含量情
况。本报告基于以上调查分析
咸宁市“营改计划”实施的成效
和面临的挑战，提出政策建议。
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受咸安区国土资源局委托，咸宁市矿业权储备交
易中心于2019年5月16日至2019年6月28日以网上
挂牌方式公开出让咸安区双溪桥镇孙鉴铺矿区建筑石
料用灰岩矿采矿权。现将成交结果公示如下：

—、成交情况
（一）竞得人名称：咸宁市金诚矿业有限公司
（二）竞得人地址：咸安区双溪桥镇孙鉴村十七组
（三）成交时间：2019年6月28日
（四）成交地点：咸宁市矿业权储备交易中心
（五）成交价：叁佰叁拾万伍仟壹佰元整（小写：

3305100.00元）
二、采矿权基本情况
（一）采矿权名称：咸安区双溪桥镇孙鉴铺矿区建

筑石料用灰岩矿采矿权
（二）出让编号：咸矿网挂KG[2019]06号
（三）开采矿种：建筑石料用灰岩
（四）出让年限：2020年6月30日止
（五）矿区范围：矿区面积0.0764平方公里，开采

标高由+275.2m至+135m，拐点坐标如下（国家2000
坐标系）：

X Y
1 3309005.418，38564038.568
2 3309190.508，38564253.248
3 3308975.408，38564392.328
4 3308767.968，38564142.858
三、相关手续办理
（一）如公示无异议，竞得人于公示期满后持相关

资料与出让人咸安区自然资源和规划局签订《采矿权
出让合同》。

（二）采矿权出让收益缴纳时间、办理采矿权登记
的时限在《采矿权出让合同》中约定。

四、公示期
公示期为10个工作日，2019年7月3日至2019

年7月16日止。如对本公示内容有异议，异议人请在
公示期内以书面方式向咸宁市矿业权储备交易中心提
出。

联系人：陈先生，联系电话：0715-8126510；
刘女士，联系电话：0715-8126565。

咸宁市矿业权储备交易中心
2019年7月3日

咸宁市咸安区双溪桥镇孙鉴铺矿区建筑石料用灰岩矿采矿权
网上挂牌出让成交结果公示

咸矿网挂示字[2019]4号

遗失声明
湖北泽亿进出口贸易有限公司遗失

营业执照正、副本，统一社会信用代码：
914212025798603679，特声明作废。

咸宁市咸安区马桥镇樊塘村五组村
民 樊 启 武 （ 身 份 证 号 码 ：
421202195102030012）遗失确权证，确
权证号：421202106236050052，六组村
民 梁 满 英 （ 身 份 证 号 码 ：
422301195109281228）遗失确权证，确
权证号：421202106236060012，特声明
作废。

赤壁陆水河航电开发有限公司遗失
中国建设银行赤壁市支行营业部开户许
可证，核准号：J5362000101006，账号：
42001696108053000423，特声明作废。

陆 杏 娥 遗 失 残 疾 证 ，证 号 ：
42230119581001006362，特声明作废。

魏鲁嵘遗失赤壁市科维健康中心个
体 工 商 户 营 业 执 照 副 本 ，注 册 号 ：
422302600141954，特声明作废。

樊仁江遗失兽医师资格证，身份证号
码：422301196209294573，批准文号：咸
职改办[1995]14号，特声明作废。

注销公告
湖北咸宁原始树商贸有限公

司（注册号：422301000025589）
经股东会决议，拟向公司登记机
关申请注销登记，请债权人于本
公告见报之日起45日内向本公
司清算组申报债权。

特此公告
湖北咸宁原始树商贸有限公司

2019年7月3日

注销公告
嘉鱼县善谦淡水鱼养殖专业合作

社 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
93421221MA48JULA2M）经成员会
决议，拟向登记机关申请注销登记，请
债权人于本公告见报之日起45日内
向本合作社清算组申报债权。

特此公告
嘉鱼县善谦淡水鱼养殖专业合作社

2019年7月3日

电话：3066175 3066171 3066230
地址：崇阳县天城镇程家巷36号

崇阳中医院崇阳中医院
骨伤科骨伤科
（（咸咸））医广医广【【20192019】】（（广告广告））

我市“营养改善计划”成效、挑战及政策建议
○ 杨红霞 詹季红 蒋霞霞 洪艳萍 卢会醒 丁向颖

进一步打响新乡贤这张品牌
乡村振兴的核心是人才。要真正实现乡村振兴，除了采取多种措

施培养和留住乡村人才、积极鼓励城市人才下乡外，还应当积极发挥
新乡贤作用。一是创新与弘扬乡贤文化。在有条件的地方，可聘请
（选举）退休人士担任乡村党组织负责人、村民委员会主任等职务，直接
参与乡村治理；也可设立乡村治理“智囊团”、创业致富“导师团”、纠纷调
解“老娘舅”、慈善公益“志愿队”等，为新乡贤参与乡村公共事务搭建机
制化平台。二是设立新乡贤公益基金会。可积极发动有爱心、有情怀、
有能力的新乡贤捐资设立公益基金会，帮助真正需要帮助的人，弥补乡
村社会保障覆盖面不广、保障水平不足的短板。例如，通过“慈孝基金”，
倡导敬老慈孝；设立“教育基金”，资助家庭困难的孩子深造。

绿色发展的关键是实现绿色转型
绿色发展的关键是实现绿色转型。构建市场导向的绿色技术创

新体系，建立系统完备、科学规范的绿色质量标准体系，强力推进能源
绿色革命和气水土污染治理，促进绿色技术、绿色资本、绿色产业有效
对接，有力有序淘汰落后产能，努力实现天更蓝、水更清、环境更优
美。我国是世界上最大的能源生产国和消费国，尤其要推动能源绿色
转型。节能对绿色发展具有特殊重要的意义。要坚决控制能源消费
总量，有效落实节能优先方针，把节能贯穿于经济社会发展全过程和
各领域，坚定调整产业结构，高度重视城镇化节能，树立勤俭节约的消
费观，加快形成能源节约型社会。

推进科技成果产业化
须变成实在的经济活动

推进科技成果产业化必须变成实实在在的经济活动，形成新的产
品群、产业群，遵循市场规律，参与市场竞争，牵住“社会对技术的需
要”的“牛鼻子”，让市场这只无形的手在促进转化效率提升上发挥作
用。同时，科技成果转移转化作为一项复杂的系统工程，需要政产学
研用各个主体全方位协同参与。特别是，政府要在构建有利于成果转
化的产业生态和政策环境方面发挥职能，加强服务和引导，弥补市场
失灵。面向需求，要更加关注企业创新和成果转化的动力源，提升企
业采用新技术的积极性；面向市场，要更加关注市场公平环境，通过维
护公平竞争，促进市场机制的完善。

不能以旧逻辑理解数字时代
从2012年移动互联网的普及开始，一个最大的外部环境变化因素

就是技术，它引领我们走向了数字时代。与以往相比，数字时代有如
下特点：首先，决定数字时代跟以往大不相同的是时间轴的概念。一
则技术创新的速度很快，快到超过想象；二则技术创新的普及速度更
快。这两个速度叠加起来，就引出了时间轴的概念。以往很多产业是
可以跟时间无关的，像老师教书是可以教一辈子的，但现在就教不
了。以往一个老师需要很长时间才会被大家认可，现在不需要了，因
为有网红了。这就是由技术和技术的普及速度决定的。其次，多维
度。最近很长一段时间人们在讨论降维、升维，认为拼多多是降维成
功。然而，这么理解是错的。数字时代中，既不是升维也不是降维，而
是必须多维度来展开策略。多维度的状态下，你才可以知道机会在哪
里。以往我们关注的是，只要企业有核心能力、在某一处能独占资源，
就有机会在市场中获得优势，但现在你会发现没有这个可能性了。

（本报综合）

调查研究研究
DIAO CHA YAN JIU

如何破解垃圾分类困境
推行垃圾分类，关键是要加强科学管理、形成长效机制、推动习惯

养成。依法推进垃圾分类，必须遵循减量化、资源化、无害化原则，坚持
问题导向，着力破解难题，拓宽路径，提高实效。要完善垃圾分类法律
制度，必须依法推进生活垃圾分类，依法保障公众权益。在完善垃圾分
类相关法律制度中，要坚持社会和公众广泛参与的原则，发挥公众智
慧，吸纳公众意见，尊重公众选择。要让公众明白，垃圾分类不是“额外
负担”，而是关系自身生活质量提升的事情。强制推行是促使公民履行
义务，严格执法是保障公民权益。要通过严格执法和舆论监督，加快垃
圾分类法制环境和舆论氛围形成，促使社会公众养成自觉实施垃圾分类
的良好习惯。减量化是垃圾分类工作的第一要务，应当成为垃圾分类管
理的核心理念。资源化是垃圾分类的核心工作，是垃圾分类可持续发展
的重要保证。无害化是垃圾分类工作的基本要求，也是最高要求。


