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2018年4月，赤壁市中伙铺镇纪委
收到一条扶贫领域问题线索：中伙铺镇福
利院存在违规挪用五保救助供养资金的
问题。

“五保救助资金是五保户的救命钱，
竟敢挪作他用？这件事我们一定要查个
水落石出。”镇纪委迅速成立专班，对该问
题线索进行调查核实。

通过到镇民政办、财经所、银行多处
取证以及走访福利院群众，调查很快有了
结果。经查，2017至2018年，中伙铺镇
福利院将挪用的五保救助金，以“节日副
食补贴、降温费、年终补助、春节值班费”
等名义，向职工邓某等6人发放津补贴
6593.5元。

“我们的工作人员都是镇政府聘请
的，工资待遇低，他们确实在节假日值了
班，发点补助也是应该的，何况发的资金
又不多。”镇纪委找镇福利院院长邓某谈
话时，他直为自己叫屈。

“福利院职工节假日值班发报酬可以
向镇政府打报告，得到批准后可从镇政府
拨付的资金中列支，但绝对不能挤占、挪
用市民政局拨付的五保救助供养资金！”
办案人员语重心长地说道。

“我确实没考虑那么多，想到这个资
金是发给职工了，自己又没拿，应该没问
题。”邓某说，自己是与副院长商议后从民
政局拨的资金中进行列支的。

按照国家关于特困人员救助供养相
关制度，救助供养资金主要用于保障供养
人员医疗、照料费、护理费、生活费及福利

院办公经费等，不得挪作他用，否则要依
纪依法追究责任。

“我本来是想为职工谋福利，没想到
好心办坏事。”了解到这一政策规定后，邓
某懊悔不已：这是自己放松了对上级政策
法规学习的结果，资金数字虽小，但伤害
了五保户的利益，实在是愧对他们。

事后，邓某（非中共党员）受到记过处
分，并被解除聘用合同；福利院副院长熊某

受到党内严重警告处分。同时，镇纪委对6
名职工违规领取的6593.5元津补贴进行追
缴，并全部清退到福利院财务专户。

“该案件的发生，一方面说明基层党
员干部放松了学习，对政策不了解；另一
方面是监管不够，用来规范和约束基层党
员干部的相关制度和惠民政策未落实到
位。”中伙铺镇纪委相关负责人表示，将组
织福利院职工学习国家关于特困人员救

助供养相关制度，提高大家的纪法意识，
并督促镇政府完善福利院财务制度、人事
聘用制度等。

目前，该镇已成立了由五保老人马某
某等5人组成的院务监督委员会，负责监
督福利院财务等日常事务，严格按照每一
笔财务开支必须经院务监督委员会签字
方可报销的规定，保证国家供养资金用到
实处。

“五保救助金”岂能擅动
通讯员 廖彧 任树林

村干部要用多少钱，村财务理财小组
审定后才能报帐；村里要兴办公共福利事
业，需经党群议事会商定后才能办……去
年以来，通山县大力推进农村基层党风廉
政建设，制定出台了《构建“村官”保廉体
系，加强农村基层党风廉政建设的实施意
见》，用党群议事会、经济责任审计等制度
规范村组干部权力，全方位打造保廉体
系。

“警钟”长鸣，远离腐败

让干部经常受教育，使农民普遍得实
惠。通山县以“两学一做”主题教育活动
为契机，积极在农村基层组织开展以建设

“五好村支部”为主要内容的创建活动。
到目前，全县“五好村支部”达到85％以
上。

该县12个乡镇坚持把村组干部作为
农村党风廉政宣传教育的重点，坚持对村
组干部敲“警钟”，引领村组干部自觉“拒
腐蚀、永不沾”。去年以来，该县已对
2016个村（社区）支书、主任和文书进行
了一次全覆盖法律法规和党纪政纪等系
统培训，有效地提高了村组干部的遵纪守
法意识和勤政为民的自觉性。

同时，该县启动为村组干部建廉政档
案制度，对村干部实施任前廉政谈话，诫
勉谈话，并将谈话内容载入村干部个人廉
政档案，作为年终考核、表彰的重要依据。

扎紧“篱笆”，规范权力

今年初，通山县出台的《农村村级集
体资产管理暂行办法》规定，要求各村处

置集体资产，必须遵循保值增值、集中处
置、村务公开、民主管理、审核审计“五项
基本原则”，对所有集体资产处置严格实
行资产评估、公开拓标、集体讨论、民主审
议、乡镇审核、村务公开“六道程序”，给村
组干部权力套上“紧箍咒”。

如今，在通山县，各村组干部明显感
到，要动用“公家”一分钱，实在是“难上加
难”。该县在推进农村基层党风廉政建设
中按照“依制度办事、靠制度管人”的要
求，切实发挥制度在防范和消除腐败现象
中的重要作用。其中，洪港镇全面提升村
务公开质量，推动“公开结果向公开过程
转变，公开总账向公开明细转变，公开内
容的单一性向多样性转变”；九宫山镇在
村（居）干部中推行职务消费限额包干制，
探索建立“村官保康”考核奖惩机制；黄沙
铺镇建立健全“党群议事会”制度，用民主
规范村干部权力。

严惩“蛀虫”，震慑腐败

统计显示，去年以来，通山县已查处基
层农村党员干部违纪违规案件11件，使一
批“腐败村官”纷纷落马。通过对“蛀虫”的
重拳惩处，让村干部不敢“靠近”腐败。

该县12个乡镇都将党内监督各项制
度向村一级延伸，制订了村干部责任追
究、保廉承诺等制度，让村干部一有违纪
违规苗头，就受到警告。

该县各级党组织、纪检监察机关坚持
把解决农民群众反映强烈的突出问题，作
为农村基层党风廉政建设工作的重点来
抓，深入治理在公益事业建设、征地拆迁、
土地流转、涉农补贴、扶贫救济等方面存
在的突出问题，严肃查处农村基层党员干
部的违纪违法行为，切实维护农民群众的
合法权益，有效保障了党的各项惠农、支
农政策在农村落实。

规范权力使用 打造廉洁体系

通山村组干部争当勤廉标兵
特约记者 王能朗 通讯员 张勇 吴颖
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联合主办

纪检监察机关有哪些工作职能？如
何接受和处理群众举报？他们是如何办
案的？5月13日，咸宁市纪委监委以“走
进纪委监委 合力正风反腐”为主题，举
行“开放日”活动，邀请26名社会各界代
表“零距离”接触纪检监察工作。

活动中，代表们首先参观了市纪委
监委机关，了解了纪检监察机关的工作
职能。大家纷纷表示，市纪委监委以开
放的姿态举行“开放日”活动，既是带头
深化党务公开、政务公开的具体体现，也
有效调动和凝聚了人民群众力量，展现
了开门反腐的决心，适应了时代需求。

“一些身边的领导干部违纪违法的
案例，既让我们感到痛心和惋惜，也警
醒我们，做人做官都要清清白白，切不
可违法乱纪。”代表们在参观了市廉政
教育基地、市反腐倡廉教育中心办案区
后表示，要进一步认清腐败危害，知敬
畏、存戒惧、守底线，切实增强“不想腐”
的自觉。

在座谈会上，市纪委监委有关负责
人通报了监察体制改革后，市纪委监委

主要职能、机构设置、人员编制及2018年
以来党风廉政建设和反腐败工作情况；

“两代表一委员”、特邀监督员、民主党
派、工商联和无党派人士、企业家代表、
基层群众代表、新闻媒体代表、党政机关
公务员代表等踊跃发言，对纪检监察工
作提出了建设性的意见和建议。

市纪委监委有关负责人表示，将进
一步提高党风廉政建设和反腐败工作的
透明度，让党员干部和社会各界群众深
入了解纪检监察机关，支持和参与纪检
监察工作，共同凝聚工作合力，以“永远
在路上”的坚韧和执着，一体推进不敢
腐、不能腐、不想腐，推动全面从严治党
向基层推进、向纵深发展。

据悉，此次“开放日”活动作为我市
第二十个党风廉政建设宣传教育月活动
内容之一，旨在增强纪检监察工作的透
明度，拓宽纪委监委监督渠道，推进纪检
监察工作科学化、制度化、规范化建设，
营造全社会参与正风反腐的良好氛围。

图为代表们参观市纪委监委机关文
化建设。

凝聚正风反腐合力
——市纪委监委举行“开放日”活动侧记

通讯员 蒋扬眉

嘉鱼坚持以案示警

提高纪检监察办案质效
本报讯 通讯员陈琳报道：“工程中标，还没有实施，也

就没产生利润，分红也就无从谈起，因此这40万元按嫌疑
人的交代，就是好处费，我们认为应该认定为受贿……”5
月9日，嘉鱼县纪委监委组织40名纪检监察干部赴县人民
法院旁听陆溪镇藕塘村原党支部书记熊某等人职务犯罪庭
审，以案示警，警钟长鸣，筑牢拒腐防变思想防线。

法庭上，全体纪检监察干部全程观看了法庭调查、举证
质证、法庭辩论、最后陈述等法庭审理活动，直观感受了诉
辩双方举证、质证以及围绕争议焦点展开的精彩辩论。历时
两个半小时的庭审过程严肃、紧张、激烈，旁听的纪检监察干
部一边认真观摩一边做好笔记，将严肃紧张的庭审现场，变
成一场警示教育“面对面”、现场教学“零距离”的课堂。

“通过组织纪检监察干部亲历职务犯罪庭审的全过程，
以案释法、以法促学，既增强了纪检监察干部以更高更严标
准开展审查调查和监督执纪工作的自觉性，又提升了职务犯
罪调查的规范性和程序性。”该县纪委审理室主任章威说。

“第一次零距离直观感受庭审的全过程，就被公诉人的
精彩答辩所折服。”鱼岳镇纪委副书记周原表示，将在今后
的办案工作中提高证据意识和法治意识，注意规避案件调
查工作中容易发生的瑕疵和漏洞，尽快适应监察体制改革
的新要求，提高办案质效。

通城举办流动课堂

着力提升纪法宣讲效能
本报讯 通讯员毛瑜、李文报道：“有的基层干部利用

职权便利，克扣、截留、挪用民生资金；有的部门和单位虚报
冒领专项资金，设账外账，用于发放奖金和各种补贴；有的
把专项资金用于请客送礼，挥霍浪费……”5月7日，在通城
县北港镇党纪法规宣传教育“流动课堂”，县纪委监委干部
给该镇150余名基层党员干部宣讲党纪法规。

为深入学习宣传党章党规党纪和监察法，该县纪委监
委选调业务骨干组建纪法宣讲团，深入村居、企业、县直单
位开办纪法“流动课堂”。通过喇叭“大篷车”播放录音、赠
送书籍、现场讲解等方式，“零距离”宣传党的方针政策、党
纪法规，解答干部群众关心关注的热点问题，引导基层党员
干部懂法纪、明规矩、知敬畏、存戒惧。

该县纪委监委在“十进十建”工作的基础上，实行宣讲
自选单，打造“点单式”宣讲模式，一方面结合部门、乡镇、企
业等单位实际，征集宣讲内容，因地制宜、因人施教开展宣
讲行动；另一方面，建好“大篷车”，用好“大喇叭”，对《中国
共产党纪律处分条例》《中华人民共和国监察法》等进行广
播宣传，让普纪普法宣传教育家喻户晓、深入人心，大力提
升纪法宣讲效能。

自启动“第二十个党风廉政建设宣教月活动以来，该县
纪委监委已举办“纪法流动课堂”8场，运用“大篷车”宣传
党纪法规已覆盖3个乡镇15个村（社区），利用媒体平台推
送党纪法规资讯50余条。

温泉办事处演绎廉政情景剧

给监察信息员“充电提能”
本报讯 通讯员刘洋、张凯报道：“老同学难得你来指

导工作，一定让我好好招待。小张，叫办公室好好安排
……”5月15日，根据咸安区第二十个党风廉政建设宣教
月活动安排，温泉办事处组织该处30余名监察信息员、报
账员开展业务培训，结合一场自导自演的反映违规接待的
廉政情景剧，在参训人员中展开热烈讨论。

“一次公务接待，陪同人员数是客人的两倍”“中午喝酒
明显违规”“吃的是澳洲大龙虾，喝的是五粮液，临走时居然
还赠送土特产”……在你一句、我一句的发言中，参训人员
很快找出情景剧中所有违规问题，也对公务接待中的违规
行为有了更加直观、清晰的认识。

“以前我总担心自己能力不足，学不会、干不好，这次培
训打消了我的顾虑。”泉塘社区监察员李爱国说，这种生活
化、情景化的培训方式，不仅使自己对什么是问题、怎样发
现问题有了清楚的认识，避免了自己犯类似错误。

通羊镇推送“廉政套餐”

增强党员干部勤廉意识
本报讯 通讯员阮娅慧、孙齐报道：“为进一步严明廉

洁纪律，倡树清廉家风，筑牢家庭廉政防线，通羊镇纪委向
全镇党员干部家庭发出如下倡议……”5月9日，在通山县
家庭家教家风教育基地，通羊镇纪委书记成坤向前来参观
的116名镇村党员干部发出家庭助廉倡议，号召党员干部
家属参与到家庭助廉活动中，用实际行动守住幸福家门，共
筑家庭拒腐防线。

在解说员的引领下，该镇党员干部参观了基地内中国家
风、富水文脉、幕阜烽火、万世师表等展馆，了解了孔子关于
道德、政治、人格、修养、礼乐等方面的思想，用一个个鲜活的
故事、一句句发人深省的警句，荡涤每一名党员干部的心灵。

据了解，到圣庙接受家风教育只是该镇为党员干部推
出的“廉政套餐”中一道。当天该镇还通过组织党员干部前
往楚王山革命烈士纪念园接受红色教育、学习市纪委监委
编印的《村（社区）党组织书记违纪违法问题典型案例选
编》、观看警示教育片、开展知识测试等，增强党员干部的勤
政廉政意识。

“这种经常性的廉政提醒与警示教育，起到了‘扯袖子
’、‘敲警钟’的作用。”该镇岭下村党支部书记许英敏表示，
要以反面典型为鉴，严以律己，规范用权。

据新华社


