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美国

制裁委国有银行及附属机构
据新华社华盛顿3月24日电 美国财政部近日宣

布，制裁委内瑞拉一家主要国有银行及其附属的多家金
融机构，以“回应”委内瑞拉政府逮捕反对派领导人高级
幕僚。

美财政部在当天发布的声明中说，被制裁对象是委
内瑞拉经济与社会发展银行及附属的4家金融机构。声
明说，该银行作为委国家开发银行，帮助马杜罗政府向
海外输送资金，“扭曲成立该银行的初衷”。

声明还指出，制裁是对委内瑞拉政府逮捕委内瑞拉
议会主席、反对派领导人瓜伊多高级幕僚的“回应。”

根据声明，受制裁对象在美国境内的资产将被冻
结，美国公民不得与其进行交易。

委内瑞拉政府官员21日说，瓜伊多的助手罗伯托·马
雷罗在打击恐怖主义行动中落网。美总统国家安全事务
助理博尔顿当天晚些时候在社交媒体推特上发文，要求委
内瑞拉政府立即释放马雷罗，称美国“不会放任不管”。

1月23日，瓜伊多自任“临时总统”，获得美国政府承
认。1月28日，美国财政部宣布对委内瑞拉石油公司实施
制裁。为逼迫委内瑞拉总统马杜罗下台，美方不断加大对
委制裁力度。委内瑞拉政府谴责美国对委制裁。

据新华社响水3月24日电 记者今
天从江苏响水天嘉宜公司“3·21”爆炸事
故现场指挥部召开的第三次新闻发布会
上了解到，截至目前，现场人员搜救，环
境处置，伤员救治，善后工作正在加紧进
行。

据介绍，事故发生后，消防救援力量
先后组织六轮网格化、地毯式搜救。目前
搜救范围从1.1平方公里扩大到近2平方

公里，近20个企业。目前，尚有4个企业
还在紧张搜救中。

事故现场的化工企业储存着大量的
危化品，其中有一些硫酸、硝酸储存罐因
爆炸出现泄漏。今天上午，指挥部召集
相关工作组和化工园区负责人，专题研
究事故现场处置清理和水环境治理。分
门别类研究制定处置措施，对需要转移
的化学物品进行有序转移，确保不产生

二次污染。
在水环境治理方面，对整个化工园区

污水、现场救援的消防用水加强监控，设
立爆炸区、核心区、缓冲区进行分区隔离，
引进污水处理设备，并充分利用现有污水
处理设施，逐级开展污水处置工作，严防
污水进入灌河。目前，灌河水体各项检测
指标保持在正常范围。

救治方面，截至3月24日中午12时，

盐城市16家医院共有住院治疗伤员604
人，危重症19人，重症98人，已出院59
人。

事故现场周边受损房屋已修好1600
多户。无法修复的房屋，住户可以选择货
币安置或搬迁到新型社区。

截至今天下午，受损学校校舍维修工
作基本完成，3月25日上午所有学校全部
复课。

响水“3·21”爆炸事故各项处置工作紧张进行

“农业旅游”引客来
3月24日，在河北省廊坊市广阳区北

旺乡润宝农业基地，游客采摘新鲜草莓。
近年来，河北省廊坊市广阳区将扶贫开

发与现代农业、乡村旅游相结合，推进休
闲农业发展，帮助农民享受发展成果。

据新华社

3月24日，在河北省廊坊市广阳区北
旺乡润宝农业基地，游客在栽种树苗。

据新华社北京3月24日电 “持刀
加价”、执业医师“挂证”、骗保……医疗行
业中的违法违规行为严重损害了人民群
众的切身利益。为净化医疗行业环境、促
进行业规范有序发展，切实维护人民群众
健康权益，国家卫生健康委员会等八部门
决定自今年3月起开展为期一年的医疗
乱象专项整治行动。

根据八部门近日联合印发的《医疗乱象
专项整治行动方案》，专项整治行动将在各级

各类医疗机构中开展，重点严厉打击各类违法
违规执业行为、医疗骗保行为，严肃查处发布
违法医疗广告和虚假信息的行为，坚决查处不
规范收费、乱收费、诱导消费和过度诊疗行为。

医师出租、出借、转让《医师执业证
书》，医疗机构买卖、转让、租借《医疗机构执
业许可证》或《医师执业证书》，制售假药、以
医疗名义推广销售所谓“保健”相关用品，违
规开展免疫细胞治疗，利用“医托”、虚假诊
断等方式欺骗、诱使、强迫患者接受诊疗和

消费，以及非法获取和买卖器官、角膜等人
体组织器官的行为，均在严厉打击之列。

针对骗保行为，专项整治行动将重点
打击通过虚假宣传、以体检等名目诱导、
骗取参保人员住院，留存、盗刷、冒用参保
人员社会保障卡，虚构医疗服务、伪造医
疗文书或票据，虚记、多记药品、诊疗项
目、医用耗材、医疗服务设施费用，串换药
品、器械、诊疗项目等行为。

专项整治行动还将重点查处未经卫

生健康部门审查和违反《医疗广告审查证
明》规定发布医疗广告，以及在医院自建
网站、公众号等自媒体上发布虚假医疗信
息等行为。对违反诊疗常规，诱导医疗和
过度医疗，特别是术中加价等严重违规行
为，纳入医疗机构不良执业行为记分和信
用体系管理，并向社会公布。

专项整治行动由卫生健康部门牵头，
网信、发展改革、公安、市场监管、医保、中
医药等部门参加。

国家卫生健康委员会等八部门：

联合重拳整治医疗乱象

据新华社北京3月24日电 财政部
部长刘昆在24日开幕的中国发展高层论
坛2019年年会上说，我国将从2019年5
月1日起下调城镇职工基本养老保险单
位缴费比例，各地可从20%降到16%，切
实减轻企业社保缴费比例。

今年我国预计减轻企业税收和社保
缴费负担近2万亿元，力度明显超过去
年。刘昆在论坛上说，将尽快出台相关
政策方案，确保减税降费落实到位，切实
让市场主体特别是小微企业有明显减负

感受。
对于降费，他表示，除了下调城镇职

工基本养老保险单位缴费比例，还将继续
执行阶段性降低失业和工伤保险费率政
策，对劳动密集型企业提高稳岗和社保补
贴力度，通过这些措施切实减轻企业社保
缴费比例。

对于减税，他说，今年通过普惠性减
税和结构性减税并举，重点降低制造业和
小微企业税收负担，切实增强企业的获得
感。

其中针对制造业，4月1日起将实施
深化增值税改革方案，包括将制造业等行
业现行16%的税率降到13%等。刘昆说，
目前增值税降低税率的具体办法已经公
布，下一步将继续朝着推进税率三档并两
档、税制简化方向迈进。

针对小微企业，刘昆介绍，今年1月
出台实施小微企业普惠性减税政策，放
宽了小微企业认定标准，涉及企业1798
万户，占全部纳税企业总数的95%以上，
其中98%是民营企业；此外加大所得税

优惠力度，提高增值税小规模纳税人起
征点，并对资源税、城市维护建设税、房
产税、印花税、城镇土地使用税、耕地占
用税等部分地方税种实行减半征收等政
策。

受经济下行压力加大、实施减税降费
等因素影响，今年财政收支压力凸显。刘
昆说，财政部门一方面要开源节流，另一
方面要精打细算，坚持有保有压，进一步
优化支出结构，全面实施预算绩效管理，
确保每一分钱花得其所、用得安全。

财政部：

5月1日起下调城镇职工基本养老保险单位缴费比例

委内瑞拉

谴责美制裁委金融机构
据新华社加拉加斯3月24日电 委内瑞拉外交部

近日晚发表声明，谴责美国当天对委多家重要金融机构
进行“非法”制裁。

声明说，美国的制裁措施对委内瑞拉“金融中心”的
运行造成影响，超过2300万客户受到影响。委内瑞拉
政府严厉谴责美方这种“单边、武断、胁迫和非法”的行
为。

声明说，美国的目标是限制委内瑞拉人民的发展权
利和委金融体系的可持续性，但委政府将继续坚定地维
护国家的政治、经济和文化独立，任何行为都不会使委
内瑞拉人民屈服。

美财政部当天早些时候宣布，对委内瑞拉经济与社
会发展银行及附属的4家金融机构进行制裁。美方称，
当天的制裁措施是对委内瑞拉政府逮捕委议会主席、反
对派领导人瓜伊多高级幕僚的“回应”。

委内瑞拉政府官员21日说，瓜伊多的助手罗伯托·马
雷罗在打击恐怖主义行动中落网。美总统国家安全事务
助理博尔顿当天晚些时候在社交媒体推特上发文，要求委
内瑞拉政府立即释放马雷罗，称美国“不会放任不管”。

1月23日，瓜伊多自封为“临时总统”后，立即获得
美国政府承认。为逼迫委总统马杜罗下台，美方近一段
时间以来不断加大对委经济、金融制裁力度。

南美八国

创立新的地区一体化机制
据新华社圣地亚哥3月24日电 阿根廷、巴西、智

利、哥伦比亚、厄瓜多尔、巴拉圭和秘鲁七国总统及圭亚那
驻智利大使近日在智利首都圣地亚哥签署声明，宣布创立
一个新的南美洲地区一体化机制——南美进步论坛。

当天上午，上述八国及其他一些南美洲国家代表应
智利总统皮涅拉邀请，在圣地亚哥召开会议。八国在会
后发表的声明说，希望建立一个“协调合作，不排斥任何
国家”的地区组织，以便更有效地推动地区一体化，促进
南美各国的进步与发展。为此，八国宣布成立南美进步
论坛，并将通过各自外交部门就声明各项内容进一步协
商。

声明说，论坛将采用灵活的组织架构、清晰的运作
规则、便捷的决策机制，着重处理南美洲国家在基础设
施、能源、卫生、国防、安全、打击犯罪、防灾减灾等方面
的一体化问题。八国决定，智利将在未来一年担任论坛
临时主席国，随后由巴拉圭接任。

南美进步论坛首先由智利和哥伦比亚倡议建立。
有分析认为，此举目的是替代2008年成立的南美洲国
家联盟。南美洲国家联盟在成立之初拥有12个成员国，
旨在建设一个多方参与和地区公认的一体化机制，在文
化、社会、经济和政治上谋求联合。但近一年来，超过半
数成员国未参加该联盟任何活动。今年3月，厄瓜多尔
以该联盟已不具备推进地区一体化进程的能力为由宣
布退出。

（上接第一版）
与教育资金管理中心同步推进的还有——
规范教育编制管理。严格按照教职工与

学生比例、教职工与班级比例相结合的方式，
重新核定全县中小学教职工编制3565名，全
面清理“吃空饷”现象。

学校债务政府兜底。将学校在社会上借
的高息债，全部由2分左右降至7厘以内，由财
政拨款和城投融资予以化解，2018年已偿清
5600万元；金融机构贷款通过城投融资、争取
上级政策等办法，在3至5年内化解。

后勤服务规范化。对学校超市、食堂、学
生公寓等实行公开招投标，引入社会资本经营
管理。义务教育阶段食堂的大宗物品实行集
中采购、统一配送。将公办学校所属幼儿园与
原校分离，单独办学，独立核算。

建立配套考评机制。采取综合考评、第三
方测评两种办法，对全县各学校教育教学工作
进行分类考评。通过建立教育教学奖励机制，
设立教育教学工作奖和名师、名校长奖。

“改革总体目标是财政性一般公共预算教
育支出，以及在校学生人均教育支出逐年增
长。”县委常委、宣传部部长朱凤英表示。

谁来改?
利益重构：关键少数发挥关键作用

像许多深层次改革一样，教育投入保障机

制改革也是一种利益重构，需要破除利益藩篱
和潜规则，需要保障教育事业的长远发展和广
大老师的切身利益。

“改革责任重大，不敢有丝毫闪失。”亲自
担任县教育投入保障机制改革工作领导小组
组长的熊亚平坦言，“我们想为中国县域治理
闯出一条路来。”

说到做到。他把教育投入保障机制改革
拿在手上，调动各方力量、各种资源推动改
革。重大问题亲自调研，亲自部署，亲自督办，
确保改革措施逐条落实、逐步推进。

由于教育发展欠账太多，熊亚平和刘明灯
谋划实施教育“十大工程”，新建五所学校，改
扩建五所学校，总建筑面积36万平方米，总投
资约11亿元。投资由政府主导，吸引民营资
本参与6个项目建设。

“县教育局是此次改革的主阵地，从某种
意义上讲，也是重灾区。”局长黎时龙积极配
合各项改革实施，对3所高中主要负责人和
中层以上干部进行了调整；对11个乡镇教育
党总支书记实行交流任职和调整优化；将教
育局机关及二级单位股室由20个减少至13
个，局机关干部由104人减少至68人，分流
36人。

为了推动实施“校财县管”，黎时龙还主动
提出“局财县管”，将教育局财务管理也纳入县
教育资金管理中心，成为该中心的第85个管

理单位。“我不乱开支一分钱，就断了教育局其
他干部乱开支乱报账的念头。”

通城二中校长杜华伟上任后，大胆推进后
勤服务社会化改革。

过去，学校办了两个食堂，聘请38名后勤
人员。可食堂一直经营不善，学生、家长都有
意见。每到就餐时间，家长送餐、外卖盒饭围
住了校门，学校头痛不已。

杜华伟在全省挂网招标，对食堂及人员
托管。湖北多维饮食有限公司中标，按照两
年达省B级、三年达省放心食堂标准，对食
堂改造提升。目前已投入240万元完成一
期改造，明厨亮灶，更换桌椅，添置大功率空
调，套餐与自助餐相结合，就餐环境大大改
善，每餐品种由原来的五六个增加 20 多
个。学生安心在食堂就餐，外面送餐现象绝
迹。食堂已经市县两级食品监管部门验收
合格。

“通过分离后勤服务，把学校的主要精
力集中到办学上来。”杜华伟介绍，学校通
过“明星教师”、“最有收获的课”、“最受尊
敬的老师”评选活动，让教师潜心深入教学
一线。

剥离2.22亿元债务，清退1423名临时工，
重构85个单位财务管理，核定3565名老师编
制……在各级领导强力推动下，一轮前所未有
的改革大潮，在隽水银山间激荡。

改后呢？

红利释放：让教育回归教书育人本原

“3幢新高考标准教学楼，投入2588万元；
新建的标准化食堂，投入1460万元；改水改电
工程，投入500多万元；还有4幢学生公寓即
将启动……”

县一中校园，一派火热的建设场面。校长
何强斌如数家珍般介绍在建和将建的校园工
程项目，喜悦之情溢于言表。

这是一份久违的喜悦。自2004年搬迁
后，县一中14年间没有一分钱的项目投入了，
教学设施日益老化，教学楼拥挤不堪，学生住
宿、就餐条件十分简陋。

“不是不想搞建设，是没有钱没有精力
呀。”何强斌说，由于历史原因，学校债务包袱
沉重，校领导很多精力就是化缘还债。每年春
节，债主们常常把校长堵在校门口和办公室，
甚至跑到他家里讨债。

县教育投入保障机制改革实施后，一中债
务困局得以打破。全部债务和利息由政府兜
底，还将一中扩建纳入全县十大教育重点工
程，投入资金7000多万元。

与扩建工程同步推进的是去行政化改
革。县一中原有16个股室合为4个，252名教
职工只保留19名行政人员，17名中层干部转
到教学一线。原校长办公会成员、年级主任夏

选刚，转岗担任高二年级班主任，带化学课。
“教师回归教学岗位，是件很自然的事情。”夏
老师潜心蹲在教室里，少了往日的应酬，觉得
更充实更真实了。

乡镇学校也面貌一新。在关刀镇初中，新
建的绿化带、小花园一片青翠，把今年的春天
装扮得格外美丽。

“学校再也不需为钱犯愁了，还有钱改善
校园环境、教学设施呢。”镇教育党总支书记刘
炯说，去年县财政为镇里5所学校拨付了260
多万元公共经费，按中小学生数直接拨付到县
教育资金管理中心，学校上报和实施项目，管
理中心与施工单位结算。而在以前，上个项目
要跑很多路，请客送礼少不了。

教师工资待遇全额由财政保障，学校再也
不用绞尽脑汁打擦边球了；食堂统一配送食材，
学校再也不用担心食品安全，也不能从中赚钱
发福利了；学校集中开展课比赛、读书活动和写
教案比赛，镇完小还举办智慧课堂，老师电子备
课，成为全市唯一一所农村数字化校园。

短短一年时间，教育投入保障机制改革释
放的红利，已经惠及城乡学校。剥离债务，让
校长专心教学管理；校园去行政化，让老师安
心教学；改善办学条件，让学生安心求学……

“通城教育改革的方向和理念，就是要让
校长们习惯在制度框架内行事，让教育回归教
书育人本原。”熊亚平如是说。


