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近日，湖北省委省政府批准了《咸宁市机构改革方
案》。

2月13日，市委召开全市机构改革动员大会，对我市
全面推进机构改革作了安排部署。

本轮机构改革后，市本级共设置党政机构47个。
市委机构14个，其中，纪检监察机关1个，其他计入

机构限额的工作机关13个（设在相关部门的市委议事协
调机构的办事机构不计入机构个数）。市政府工作部门
33个。

同时，改革方案还对党政直属事业单位实施了限额管
理，并进一步规范了党政派出机构设置。

一、对应中央和省级机构改革调整优化相应机构和职
能

1．建立健全和优化市委对重大工作的领导体制机
制

▲组建市监察委员会，整合市监察局、市预防腐败局
的职责，以及市人民检察院查处贪污贿赂、失职渎职和预
防职务犯罪等反腐败相关职责，组建市监察委员会，同市
纪律检查委员会合署办公。

不再保留市监察局、市预防腐败局。
▲将市委全面深化改革领导小组改为市委全面深化

改革委员会，其办公室设在市委政策研究室。
▲组建市委全面依法治市委员会，其办公室设在市司

法局。
▲将市委财经领导小组改为市委财经委员会，其办公

室设在市委政策研究室。
▲将市委外事工作领导小组改为市委外事工作委员

会，其办公室为市委外事工作委员会的办事机构，作为市
委工作机关。市委外事工作委员会办公室与市人民政府
外事办公室一个机构两块牌子。市委外事工作委员会办
公室（市人民政府外事办公室）对外加挂市人民政府港澳
事务办公室牌子。

不再保留市外事侨务办公室。
▲组建市委审计委员会，其办公室设在市审计局。
▲组建市委教育工作领导小组，其秘书组设在市教育

局。
2．加强市委职能部门的统一归口协调管理职能
▲市委组织部统一管理市委机构编制委员会办公室。
将市机构编制委员会改为市委机构编制委员会。
市委机构编制委员会办公室作为市委机构编制委员

会的办事机构，承担市委机构编制委员会日常工作，作为
市委工作机关，归口市委组织部管理。

▲市委组织部统一管理公务员工作。
将市人力资源和社会保障局（市公务员局）的公务员

综合管理职责划入市委组织部。市委组织部对外加挂市
公务员局牌子。

▲市委宣传部统一管理新闻出版工作。
将市文化新闻出版广电局（市版权局）的新闻出版管

理职责和有关电影管理职责划入市委宣传部。市委宣传
部对外加挂市委精神文明建设指导委员会办公室、市新闻
出版局（市版权局）、市人民政府新闻办公室牌子。

▲市委统一战线工作部统一管理民族宗教工作。
将市民族宗教事务局更名为市民族宗教事务委员会，

与市委统一战线工作部合署办公。
▲市委统一战线工作部统一管理侨务工作。
将市外事侨务办公室的侨务管理职责划入市委统一

战线工作部。市委统一战线工作部对外加挂市人民政府
侨务办公室牌子。

将市外事侨务办公室的海外华人华侨社团联谊等职
责划归市侨联行使。

3．新组建和优化职责的机构
▲组建市自然资源和规划局。
将市国土资源局的职责，市城乡规划局（市测绘地理

信息局）的职责，市发展和改革委员会的组织编制主体功
能区规划职责，市水务局的水资源调查和确权登记管理职
责，市农业局的草原资源调查和确权登记管理职责，以及
市林业局的森林、湿地等资源调查和确权登记管理职责整
合，作为市政府工作部门。

不再保留市国土资源局、市城乡规划局（市测绘地理
信息局）。

▲组建市生态环境局。
将市环境保护局（市核安全局）的职责，以及市发展

和改革委员会的应对气候变化和减排职责，市国土资源
局的监督防止地下水污染职责，市水务局的编制水功能
区划、排污口设置管理、流域水环境保护职责，市农业局
的监督指导农业面源污染治理职责整合，作为市政府工

作部门。
各县（市、区）相应整合组建生态环境分局，作为市生

态环境局派出机构。
不再保留市环境保护局（市核安全局）、各县（市、区）

环境保护局。
▲组建市住房和城乡建设局。
将市住房和城乡建设委员会的职责，市房地产管理局

（市房屋征收管理办公室）的职责，以及市住房公积金管理
中心的住房公积金监督管理职责整合，作为市政府工作部
门。

市人民防空办公室由市政府直属事业单位调整为在
市住房和城乡建设局挂牌。

不再保留市住房和城乡建设委员会、市房地产管理局
（市房屋征收管理办公室）。

▲组建市农业农村局。
将市委市人民政府农村工作领导小组办公室的职责，

市农业局（市农垦管理局）的职责，以及市发展和改革委员
会的农业投资项目、市财政局的农业综合开发项目、市国
土资源局的农田整治项目、市水务局的农田水利建设项目
等管理职责整合，作为市政府工作部门。

将市委市人民政府农村工作领导小组改为市委农村
工作领导小组，其办公室设在市农业农村局。

将市农业局的渔船检验和监督管理职责划入市交通
运输局。

不再保留市农业局（市农垦管理局）。
▲组建市文化和旅游局。
将市文化新闻出版广电局的职责，市旅游委员会的职

责，市体育局的职责整合，作为市政府工作部门。市文化
和旅游局对外加挂市广播电视局、市体育局牌子。

不再保留市文化新闻出版广电局、市旅游委员会。不
再保留单设的市体育局。

▲组建市卫生健康委员会。
将市卫生和计划生育委员会的职责，市深化医药卫生

体制改革领导小组办公室的职责，市老龄工作委员会办公
室的职责，以及市安全生产监督管理局的职业安全健康监
督管理职责整合，作为市政府工作部门。

保留市老龄工作委员会，日常工作由市卫生健康委员
会承担。

将市民政局代管的市老龄协会改为由市卫生健康委
员会代管。

不再保留市卫生和计划生育委员会。
不再保留设在市卫生和计划生育委员会的市深化医

药卫生体制改革领导小组办公室。
不再保留归口市民政局管理的市老龄工作委员会办

公室。
▲组建市退役军人事务局。
将市民政局的退役军人优抚安置、军队离退休干部安

置管理职责，市人力资源和社会保障局的军官转业安置职
责，以及军队有关职责整合，作为市政府工作部门，按中央
有关改革部署实施。

▲组建市应急管理局。
将市安全生产监督管理局的职责，市地震局的职责，

市人民政府办公室的应急管理职责，市公安局的消防管理
职责，市民政局的救灾职责，市国土资源局的地质灾害防
治、市水务局的水旱灾害防治、市农业局的草原防火、市林
业局的森林防火相关职责，以及市防汛抗旱指挥部、市森
林防火指挥部的职责整合，作为市政府工作部门，按中央
有关改革部署实施。

不再保留市安全生产监督管理局、市地震局。
▲重新组建市司法局。将市司法局的职责、市人民政

府法制办公室（市人民政府法律顾问室、市人民政府行政
复议委员会办公室、市人民政府行政执法监督局）的职责
整合，作为市政府工作部门。

不再保留市人民政府法制办公室（市人民政府法律顾
问室、市人民政府行政复议委员会办公室、市人民政府行
政执法监督局）。

▲优化市审计局职责。将市发展和改革委员会的
重大项目稽察、市财政局的预算执行情况和其他财政
收支情况的监督检查、市人民政府国有资产监督管理
委员会的国有企业领导干部经济责任审计和市国有企
业监事会的职责划入市审计局。不再保留市国有企业
监事会。

▲组建市市场监督管理局。
将市工商行政管理局的职责，市质量技术监督局的职

责，市食品药品监督管理局的职责，以及市科学技术局的
知识产权保护职责，市商务局的经营者集中反垄断执法职
责，市物价局的价格监督检查与反垄断执法职责整合，作

为市政府工作部门。市市场监督管理局对外加挂市知识
产权局牌子。

不再保留市工商行政管理局、市质量技术监督局、市
食品药品监督管理局。

▲组建市医疗保障局。
将市人力资源和社会保障局的城镇职工和城镇居民

基本医疗保险、新型农村合作医疗、生育保险职责，市物价
局的药品和医疗服务价格管理职责，市民政局的医疗救助
职责整合，作为市政府工作部门。

▲不再设立的机构
不再设立市社会治安综合治理委员会及其办公室、市

维护社会稳定工作领导小组及其办公室，有关职责交由市
委政法委员会承担。

不再设立市防范和处理邪教问题领导小组及其办公
室，有关职责交由市委政法委员会、市公安局承担。

二、与中央和省级机构基本对应的其他机构和因地制
宜设置的机构

1．与中央和省级机构基本对应的其他机构
▲优化市委办公室职责。将市档案局（市档案馆）的

行政职能划入市委办公室。市委办公室对外加挂市档案
局牌子。

市档案馆仍作为市委直属事业单位。
▲将市国家安全工作领导小组改为市委国家安全委

员会，其办公室设在市委办公室。
▲重新组建市委统一战线工作部。将市委统一战线

工作部的职责、市委台湾工作办公室（市人民政府台湾事
务办公室）的职责整合，作为市委工作机关。市委统一战
线工作部对外加挂市委台湾工作办公室（市人民政府台湾
事务办公室）牌子。

不再保留单设的市委台湾工作办公室（市人民政府台
湾事务办公室）。

▲将市委网络安全和信息化领导小组改为市委网络
安全和信息化委员会，其办公室设在市委宣传部，市委网
络安全和信息化委员会办公室与市互联网信息办公室一
个机构两块牌子。

▲将市委市人民政府信访局更名为市信访局，由市委
办公室管理的机关调整为市委工作机关。

▲将市委市直机关工作委员会更名为市委直属机关
工作委员会。

▲重新组建市发展和改革委员会。
将市发展和改革委员会的职责，市粮食局的职责，市

物价局的职责整合，作为市政府工作部门。市发展和改革
委员会对外加挂市粮食局牌子。

不再保留市物价局。不再保留单设的市粮食局。
▲将市经济和信息化委员会更名为市经济和信息化

局。
组建市委军民融合发展委员会，其办公室设在市经济

和信息化局。
▲优化市科学技术局职责。将市外事侨务办公室的

外国专家管理职责划入市科学技术局。
▲将市人民政府研究室由在市人民政府办公室挂牌

调整为市政府工作部门。
2．因地制宜设置的机构
▲市委办公室统一管理市委机要和保密局。将市委

机要局（市密码管理局、市专用通信局、市委信息化工作办
公室）的职责、市委保密委员会办公室（市国家保密局）的
职责整合，作为市委工作机关，归口市委办公室管理。市
委机要和保密局与市国家保密局一个机构两块牌子，对外
加挂市委密码工作领导小组办公室（市国家密码管理局）、
市专用通信局牌子。

不再保留市委机要局（市密码管理局、市委信息化工
作办公室）、市委保密委员会办公室。

▲市委组织部统一管理市委老干部局。将市委老干
部局由市委组织部管理的机关调整为市委工作机关，归口
市委组织部管理。

▲将市水务局更名为市水利和湖泊局，将市扶贫开发
办公室（市移民局）的水利工程移民管理职责划入市水利
和湖泊局。市水利和湖泊局对外加挂市河湖长制办公室
牌子。

▲将市扶贫开发办公室更名为市人民政府扶贫开发
办公室。

▲组建市地方金融工作局。将市人民政府办公室（市
人民政府金融领导小组办公室）的金融管理职责，市经济
和信息化委员会的融资性担保行业监督管理职责，市商务
局的典当行、融资租赁公司的监督管理职责，以及市工商
行政管理局的小额贷款公司监督管理职责整合，作为市政

府工作部门。
▲组建市政务服务和大数据管理局。将市政务服务

中心管理办公室（市公共资源交易管理委员会办公室（市
公共资源交易监督管理局））的职责，市机构编制委员会办
公室的行政审批制度改革职责，市人民政府办公室的政务
公开和政务服务及政务信息化管理职责，市经济和信息化
委员会的电子政务建设管理职责整合，作为市政府工作部
门。市政务服务和大数据管理局对外加挂市公共资源交
易监督管理局牌子。

不再保留市政务服务中心管理办公室（市公共资源交
易管理委员会办公室）。

▲将相关部门的自然保护区、风景名胜区、自然遗产、
地质公园等管理职责划入市林业局。市林业局仍作为市
政府工作部门，由市自然资源和规划局统一管理。

▲组建市招商和投资促进局。将市招商局的职责，市
发展和改革委员会、市经济和信息化委员会、市商务局的
投资促进职责整合，作为市政府工作部门。不再保留市招
商局。

三、深化市人大、市政协机构改革，群团组织改革
▲完善市人大专门委员会设置
组建市人大社会建设委员会。
将市人大内务司法委员会更名为市人大监察和司法

委员会。
▲优化市政协专门委员会设置
组建市政协农业和农村委员会。
将市政协文史资料和学习委员会更名为市政协文化

文史和学习委员会。
将市政协教科文卫体委员会更名为市政协教科卫体

委员会。
▲深化群团组织改革
推动群团组织将力量配备、服务资源向基层倾斜。
加强开发区、乡镇（街道）等基层群团组织建设。

四、深化承担行政职能的事业单位改革
承担行政职能事业单位的行政职能剥离后，要与其他

职能相近的事业单位进行整合归并，减少事业单位数量，
精简事业编制。

改革后，除行政执法机构外，不再保留或新设承担行
政职能的事业单位。

五、深化综合行政执法改革
整合组建市场监管、生态环境保护、文化市场、交通运

输、农业等领域综合行政执法队伍，实行统一执法。
全面梳理、规范和精简行政处罚、行政强制事项，相对

集中行政处罚权、行政强制权。
统筹配置行政执法职能和执法资源，大幅减少执法队

伍种类，一个部门设有多支执法队伍的，要整合为一支队
伍。

全面清理清退临时人员和聘用人员，严禁使用辅助人
员执法。

六、深化县（市、区）机构改革
注意做好与市级机构改革有机衔接，统筹设置县（市、

区）党政机构，确保上下贯通、执行有力。市政府部门机构
职能划入党委机构的，各县（市、区）也要相应划转。涉及
应急管理、退役军人事务、医疗保障等重点领域新组建机
构，要上下一致抓好落实。加大县（市、区）机构职能整合
归并力度，对职能相近的党政机构实行合并设立或合署办
公，加强党的集中统一领导。

进一步下放经济社会管理权限，推动治理重心下移，
尽可能把资源、服务、管理放到基层。进一步整合基层行
政审批和公共服务职责，整合建立综合政务服务平台，并
向村（社区）延伸。

深入推进审批服务便民化改革，持续开展“减证便民”
行动，着力提升“互联网＋政务服务”水平，实现“一网覆
盖、一次办好”。

七、强化机构编制管理刚性约束
严格执行机构限额规定，不得在限额外设置党政机

构，根除挂牌机构实体化、“事业局”等问题。精简内设机
构设置，进一步推进“大科室制”。

坚持编制总量控制，强化编制总量硬约束，不得擅自
增加编制种类。严格执行领导职务名称、领导职务层次、
领导职务数量等有关规定。

机构编制事项必须由机构编制部门专项办理，其他任
何部门和单位无权决定机构编制事项。

《咸宁市机构改革方案》解读

中共咸宁市委设置纪检监察机关1个，计入机构限额的工作机关13个（设在相关部门的市委议事协调机

构的办事机构不计入机构限额）。统一战线工作部与市民族宗教事务委员会合署办公。办公室挂市档案局牌

子；组织部挂市公务员局、非公有制经济组织和社会组织工作委员会牌子；宣传部挂精神文明建设指导委员会

办公室、市人民政府新闻办公室、市新闻出版局（市版权局）牌子；统一战线工作部挂台湾工作办公室（市人民

政府台湾事务办公室）、市人民政府侨务办公室牌子；外事工作委员会办公室挂市人民政府港澳事务办公室牌

子；机要和保密局挂密码工作领导小组办公室（市国家密码管理局）、专用通信局牌子。网络安全和信息化委

员会办公室与市互联网信息办公室，外事工作委员会办公室与市人民政府外事办公室，机要和保密局与市国

家保密局，一个机构两块牌子。
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咸宁市人民政府设置工作部门33个。民族宗教事务委员会与市委统一战线工作部合署办公，列入市政府

工作部门序列，不计入市政府机构个数。发展和改革委员会挂粮食局牌子；住房和城乡建设局挂人民防空办公

室牌子；水利和湖泊局挂河湖长制办公室牌子；文化和旅游局挂广播电视局、体育局牌子；市场监督管理局挂知

识产权局牌子；政务服务和大数据管理局挂公共资源交易监督管理局牌子。档案局在市委办公室加挂牌子，由

市委办公室承担相关职责；公务员局在市委组织部加挂牌子，由市委组织部承担相关职责；新闻办公室、新闻出

版局（版权局）在市委宣传部加挂牌子，由市委宣传部承担相关职责；侨务办公室在市委统一战线工作部加挂牌

子，由市委统一战线工作部承担相关职责；港澳事务办公室在市委外事工作委员会办公室加挂牌子，由市委外事

工作委员会办公室承担相关职责。台湾事务办公室与市委台湾工作办公室一个机构两块牌子，在市委统一战线

工作部加挂牌子；互联网信息办公室与市委网络安全和信息化委员会办公室一个机构两块牌子，设在市委宣传

部；外事办公室与市委外事工作委员会办公室、国家保密局与市委机要和保密局，一个机构两块牌子，列入市委

工作机关序列；国家密码管理局与市委密码工作领导小组办公室一个机构两块牌子，在市委机要和保密局加挂

牌子。
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