
全省秋冬农业开发工作视频会议召开以
后，我市按照省委省政府要求，科学分析秋冬农
业生产形势，研究制定推进农业绿色发展和供
给侧结构性改革的具体措施，广泛动员，加大政
策投入，全力推进秋冬农业开发相关工作，放大
绿色生态优势，助力现代农业发展，打造咸宁特
色产业增长极。

科学分析形势，高度重视秋冬农业开发工作

三春不如一秋忙，秋收秋种为明年。抓好秋冬农
业开发，事在今秋、利在明夏，意义重大。

第一，秋冬农业开发是夺取明年农业丰收的首
仗。要一环紧扣一环、一季接一季的抓好粮油和农业
生产，稳定提升粮食产能、保持双低油菜的规模品质、
改造精养鱼池、开展畜禽秋防等，为我市明年农业丰
收奠定良好基础。第二，秋冬农业开发是促进农民增
收的重要手段。做“三农”工作的最终落脚点，就是让
农民的钱袋子鼓起来，实现增收致富。要实现全年农
民收入目标，必须向秋冬农业开发要效益，要增收。
抓住当前城市居民返乡务农和农村“双创”新机遇，为
农业注入资金、科技、人才，带来市场和信息，增加就
业机会，推进节本增效、提质增效等实用技术和高效
模式应用，搞活农村经济，带动农民增收。第三，秋冬
农业开发是推进农业供给侧结构性改革的有利时
机。推进农业供给侧结构性改革，是当前农业农村经
济的主线，其主攻方向是提高供给体系质量和效率，
需要统筹谋划、有序推进。秋冬季节正是农业结构调
整、强化基础设施建设、开展农民培训等落实改革举
措的关键时期。各地要加快推进，确保改革取得进
展，获得成效。

立足“五新”，切实抓好秋冬农业开发工作

以农业供给侧结构性改革为主线，跳出“秋冬”、
看“全年”、看“明年”，立足“五新”促发展。

第一，筑牢农业新理念。以党代会精神为指引，
加快树立推进农业供给侧结构性改革的新理念。主
要是“优、绿、新”。一是农产品要优。二是生产方式
要绿。三是产业体系要新。第二，发展农业新经济。
发展农业新经济，主要方向就是推动农村一二三产业
融合发展，实现农业的全产业升级、全链条升级。打
造农产品加工的产业集群，发展“农业+”，“农业+旅
游”“农业+文化”“农业+健康”“农业+互联网”。第
三，增强农业新动能。把农业科技创新作为推进农业
供给侧结构性改革的重要支撑。把新型农业经营主
体作为推进农业供给侧结构性改革的主力军。第四，
拓展农业新视野。抓秋冬农业生产，一定要有更开阔
的视野，调动一切有利的资源要素，抓全局、抓系统、
抓合力。一是要稳定提升粮食产能。二是积极调整
优化农业结构。三是要大力推进农业绿色发展。四
是加快农村金融创新步伐。五是稳妥推进农业PPP
项目落地。六是持续深化农村改革。七是大力推进
农业产业扶贫。第五，推广农业新模式。一是稻田综
合种养模式。二是农牧循环生产模式。三是农业适
度规模经营模式。

加强组织领导，打好秋冬农业开发攻坚战

各地、各有关部门要切实加强政治意识，提高政治
站位，务必把秋冬农业开发当成当前硬任务来抓。要
做到“四个强化”。第一，强化组织领导秋冬农业开发
工作好不好，关键在于组织领导，在于行政推动。各级
政府要精心谋划，科学制定方案，全面部署，建立以主
要领导亲自抓，分管领导具体抓，任务到田，责任到人
的工作机制。第二，强化工作举措。要抢种，抢调，抢
建，抢保，抢督，确保秋冬农业开发有规模，有气势，有
市场，有效益。第三，强化组织协调。有关部门要各司
其职，互相配合，提供资金、物资、服务、信息等各种资
源为秋冬农业开发保驾护航。第四，强化政策落实。
要用好强农惠农资金，加强涉农专项资金整合，集中力
量，将资金投入到秋冬农业开发基础建设和结构调整
等关键环节，提高资金使用效益，确保强农惠农资金不
缩水、不走样。
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指导思想
以农业供给侧结构改革为主线，大

力推进种养殖结构调整，促进一二三产
业融合。以国家农业可持续发展示范区
和特色农产品优势区创建为载体，围绕
全省“北麦南油城郊菜”战略布局，全力
抓好“四区五建设”，提升产业扶贫造血
功能。

目标任务
全市秋冬播规划总面积226万亩（油

菜105万亩，蔬菜69万亩，夏粮面积33
万亩，绿肥青饲料19万亩）。新建茶园
2.6万亩，改造茶园2.6万亩。新建水果
基地1.2万亩，改造1.8万亩。发展中药
材0.9万亩。推进绿色农业产业扶贫基
地融合发展，推广“龙头+基地+贫困户”
模式，每县建10个500亩以上各具特色
产业扶贫基地，培育40个以上新型经营
主体，参与创办各类产业扶贫示范基
地。建设高标准农田27.7万亩，其中补
建高标准农田12.31万亩。完成精准灭
荒16万亩，其中完成油茶造林6.5万亩，
新造楠竹示范基地3万亩。完成524处
水毁工程的恢复和重建。

1、着力建设油菜产业功能区。一是
建设油菜休闲旅游观光带。沿咸安区马
桥镇、大幕乡、高桥镇、双溪桥镇、贺胜桥
镇、汀泗桥镇、桂花镇，通城县关刀镇、塘
湖镇等乡镇公路沿线种满种足，扮靓赤
壁市赤壁镇、柳山湖镇旅游快速通道及
通山县黄沙铺镇、大畈镇核电公路沿线
两侧，实现点、线、面完全融合，形成遍地
油菜花海的“七彩油菜”美丽景观。二是
建设饲料油菜基地。依托幕阜山片区快
速发展的食草畜牧业，推进油改饲种植
示范，分别在通山县九宫山镇、闯王镇、
黄沙铺镇，通城县沙堆镇、麦市镇示范种

植1万亩。三是建设万亩绿肥油菜有机
质功能提升区。幕阜山绿色产业带沿
线，推广种植绿肥油菜，提升土壤有机质
含量，解决蜜蜂产业扶贫项目蜜源短缺
难题，面积5万亩。四是建设双低油菜全
程机械化示范区。大力推广油菜绿色高
效345新技术模式。咸安区35万亩，核
心示范区双溪桥镇、汀泗桥镇各2万亩，
马桥镇、贺胜桥镇各1万亩；赤壁市25万
亩，核心示范区赤壁镇2万亩；崇阳县8
万亩，核心示范区石城镇、天城镇各1万
亩。通城县8万亩，核心示范区大坪乡、
四庄乡、塘湖镇各1万亩。通山县5万
亩，核心示范区通羊镇、大畈镇、黄沙铺
镇各1万亩。

2、着力打造30万亩蔬菜绿色高效
示范区。依托农业部蔬菜绿色高产高效
项目，大力推广减肥减药、绿色防控、新
品种应用示范。重点建设嘉鱼县、赤壁
市“绿色蔬菜高效示范区”，咸安区城郊
蔬菜基地。其中，嘉鱼县新街镇、潘家湾
镇、渡普镇、鱼岳镇各办万亩核心区。赤
壁市柳山湖镇、赤壁镇、蒲圻办事处、赤
马港办事处、咸安区双溪桥镇、高新区横
沟桥镇各办0.5万亩核心区。幕阜山绿
色产业带沿线打造蔬菜观光休闲采摘
区，其中：通城县3个，崇阳县5个，通山
县5个。

3、着力打造特种绿茶、中药材、精品
水果及青砖茶产业优势区。赤壁市重点
建设万亩茶园农旅结合示范区，以茶庵
岭镇、新店镇、赵李桥镇万亩茶园和龙佑
温泉为基础，打造茶马古道文化、汤茶康
养度假区。扩大神山镇、官塘驿镇优质
高标准猕猴生产基地规模，新增 1000
亩，推广黄金果”和“精灵果1号”等8个
品种。崇阳县重点打造肖岭乡、沙坪镇、

石城镇、白霓镇4个5000亩生态茶园示
范片区，推广种植安吉白茶、黄金芽等珍
稀茶种，建设集种茶、采茶、观光旅游于
一体的田园综合体。通城县重点建设中
药材特色产业基地，以药姑山为核心，覆
盖塘湖镇、石南镇、大坪乡等11个乡镇，
推广种植黄精、白芨、白术等多年生药
材，艾蒿、射干、贝母、菊花等一年生草本
药材，面积5000亩。通山县重点建设大
畈镇精品枇杷种植区，推广大五星、太城
4号、早钟6号等优良品种，面积2000
亩。

4、着力发展稻田综合种养示范
区。因地制宜，重点推广稻虾共作、稻
虾轮作、虾莲轮作、虾莲共作等多种小
龙虾生态养殖模式。依托农业部水稻
绿色高产高效创建项目支持，力争全市
小龙虾养殖面积达到20万亩。其中：赤
壁市赤壁镇、官塘驿镇、车埠镇建核心
基地各2万亩；咸安区向阳湖镇核心基
地1万亩；嘉鱼县渡普镇、陆溪镇、潘湾
镇核心基地各1万亩；通城县关刀镇核
心基地0.5万亩。

5、着力推进产业扶贫基地建设。围
绕千亿农产品加工工程，大力推进茶叶、
水果、蔬菜、药材等特色农产品基地建
设，形成一批与农产品加工企业相配套
的原料基地。重点打造产业扶贫示范基
地：建设咸安区高桥镇萝卜产业扶贫示
范基地、咸安区双溪桥镇苕叶尖蔬菜产
业基地、咸安区贺胜桥镇牡丹玫瑰产业
扶贫示范基地、赤壁市余家桥乡杨梅产
业扶贫示范基地、嘉鱼县官桥镇生态循
环示范基地、通城县大坪乡中药材产业
扶贫基地、通城县五里镇油茶产业扶贫
示范基地、崇阳县白霓镇雷竹产业示范
基地、崇阳县金塘镇柃蜜产业扶贫基地、

通山县大畈镇枇杷产业扶贫示范基地、
通山县杨芳林乡瓜蒌产业示范基地。以
点促面，示范带动1800户，5300人打工
就业增收8000万元。

6、着力加强湖库生态环境建设。重
点对西凉湖、斧头湖等湖库水域实施生
态修复和保护，禁围、禁投、禁垦。实施
湖区水域范围内水产养殖、违规建设项
目零污染整治，取缔辖区内水产养殖、违
规建设项目。全面规范水域内（围堤院
内）水产养殖行为。

7、着力加强高标准农田建设。加大
发改委、财政、国土、水利、农业等相关部
门协作力度，完善相关政策，争取社会资
金投入力度，确保高标准农田建设各项
任务全面完成，不断提升农田抗灾减灾
能力，夯实粮食生产基础。

8、着力实施精准灭荒工程建设。围
绕精准灭荒为中心工作，全力以赴，加大
投入，加强技术指导和营造林质量督
办。采取分类施策、科学造林、挂图作
战。实行动态化管理，绿化一块、验收一
块，核减一块，不达目标，人员不撤，任务
不撤。全市2018年要完成精准灭荒16
万亩，其中完成油茶造林6.5万亩，新造
楠竹示范基地3万亩。

9、着力抓好冬春农田水利基本建
设。建设冬修水利工程2689处，完成土
石方1494.04万立方米。完成全市524
处水毁工程的修复任务。完成45座水库
整险加固工程，实施3处大中型水闸更新
改造工程，开展陆水、淦水、长港河、黄沙
河重点河段防洪治理工程建设。开展农
村饮水工程建设，新增供水人口14.65万
人。切实完成5个中央财政支持农田水
利建设项目及4个大中型灌区续建配套
与节水改造工程。
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抓好秋冬农业综合开发 提升现代农业质量效益

全市2017年度秋冬农业综合开发实施意见

2016年，我们高规部署，高标建
设，打造农业亮点工程，顺利完成省
市分配高标准农田建设任务，取得
了较好效益。

强化项目投入。成立专项工作
领导小组，下设四个专班,实行“一
周一会商、半月一督查、一月一专题
例会”工作机制，全力驱动高标准农
田建设。采取项目资金整合一点、
财政预算一点、社会资本投入一点
的办法，整合项目资金4634万元，
吸纳三特公司资金3000万元；列支
县财政预算2300万元，组织群众投
工投劳166万元，确保资金足额到
位。

完善项目流程。一是统一规
划设计。聘请市水利规划设计院
规划设计，反复征求意见，形成《崇
阳县 2016 年高标准农田建设规
划》。二是统一招标投标。按照招
投标法规定进行公开招投标，选定
19 家中标建设单位和监理单位。
三是统一资金拨付。按照多渠道
进水、一个池子蓄水、一个龙头放
水的原则，实行“专款专用、专人管
理、专账核算”。四是统一上图入
库。将5.2万亩高标准农田建设信

息录入监测监管系统，确保建成后
及时上图入库。

明确项目责任。认真落实项
目单位、实施工单位和监理单位的
责任。采取项目单位交叉监督管
理的方式，落实责任主体，协调项
目建设、施工、设计及监理各单位
之间关系，定期或不定期到项目区
检查、督导，全面掌握项目施工进
度和质量。由于各负其位，保证了
工程质量和工程进度，未出现安全
生产等责任事故，未出现违纪违规
等问题。

注重项目效益。设立资金专
户，规范报账程序，减少中间环节，
保证专款专用。认真执行项目公
示制、工程招投标制、工程监理制、
项目专管员制，确保每一处工程建
成精品工程。制定项目工程建后
管护办法，明确管护责任人的责、
权、利，将管护落到实处。坚持与
新农村建设、产业结构调整、扶贫
开发、农业基础设施建设、生态旅
游、现代化农业发展相结合，打造

“三区三园一体”。项目区耕地质
量等级明显提升，农民年均纯收入
明显增加。

崇阳 建设务求高标准 项目突出高效益
入秋以来，咸安区进一步巩固

油菜生产大县、蔬菜生产重点县地
位，擦亮“香”字招牌，为“打造百公
里金花长廊，扮靓四月香城泉都”打
下了坚实基础。目前，全区秋冬播
油菜、蔬菜、粮食面积44.25万亩，完
成计划播种面积的81.9%。

突出“三个早”，掀起秋播热
潮。一是早谋划。继续打造“百公
里油菜观光经济带”，及早谋划打造
马桥、大幕等“五大”以油菜产业为
支撑的农业田园综合体。二是早动
员。印发了关于秋冬播生产文件，
召开了全区秋冬农业开发动员会，
印发宣传资料2万份，刷制宣传标语
6000多条。三是早行动。各乡镇办
场迅速行动，通过政策扶持、包保负
责、示范引导、等形式，推动了秋播
工作全面铺开。

着力“三重点”，提升生产效
益。一是着力抓茶产业发展。积极
培育壮大茶叶加工龙头企业做强做
大品牌，实施龙头企业与茶叶生产
基地建设对接。大力发展咸安砖茶

“生甡川”、“三山川”加工园区的建
设，推动我区的茶叶产业提质增
效。突出打造茶产业“一村一品”亮
点工程，着力推动10个茶叶村的建
设。二是着力抓好菜篮子工程建
设。围绕菜蓝子工程，建设设施蔬

菜、城郊精细菜等四大生产基地，新
增蔬菜面积1万亩。打造“杨堡辣
椒”、“白水畈萝卜”农业示范区。三
是着力抓好科技秋播。统一采购双
低优质油菜种子，免费提供给全区
农户，确保油菜“双低”品种种植全
覆盖。大力推行油菜机耕直播，先
后创办连片机械直播样板片和油菜
绿色高产高效示范片。

坚持“三联动”，凝聚工作合
力。一是坚持政策促动。采取统一
购种、农机补贴、肥料补贴、“以奖代
补”等方式，推动全区油菜生产。二
是坚持示范带动。区四大家领导带
头兴办秋冬播示范片，面积5万多
亩。三是坚持大户拉动。通过“以
奖代补”支持和鼓励种植大户、专业
合作社开展季节性土地流转，参与
秋冬播生产。

确保“三到位”，狠抓责任落
实。一是领导包保到位。建立了

“主要领导亲自抓、分管领导具体
抓、工作专班长期抓”的工作机制，
层层抓落实。二是部门服务到
位。形成“上联部门、下接农户、分
工明确、务实高效”的服务链条。
三是督办检查到位。由“两办”牵
头组建了秋冬播生产检查督办组，
定期督办检查通报秋冬播生产进
展情况。

咸安 围绕产业融合发展 推进秋冬农业开发嘉鱼 四个着力抓开发 四个强化搞建设
坚持“四个着力”，全力推进秋冬

农业开发工作。
今年，嘉鱼县本着“因地制宜、市

场导向、应种尽种、种养结合、优化结
构、优化供给、彰显特色”的原则，全
面推进秋冬农业开发工作。全县规
划秋冬农业开发总面积50万亩，比
去年扩大2万亩。

着力调整优化种植结构，彰显秋
冬农业开发特色。在优化蔬菜生产
上，重点发展“秋延后、冬覆盖、春提
早”大棚设施蔬菜。在调优积夏粮夏
油生产上，适度扩大油菜和豌蚕豆、
马铃薯播种面积。在优化林果经济
作物上，引导丘陵地区发展名优果园
和庭院果树经济。

着力创办示范样板，打造秋冬农
业开发亮点。集中精力重点创办和
打造陆溪镇镇官州油菜播种示范片、
高铁镇白果树油菜播种示范片、鱼岳
镇陆码头大棚藜蒿示范片等10个秋
冬农业开发县级示范样板点。

着力推进绿色发展，创新秋冬农
业开发模式。紧紧围绕“三创一建”，
即创建国家农业可持续发展试验示
范区、开展国家级蔬菜绿色高产高效
整县创建、省级农产品质量安全县创
建和县八大现代农业示范区建设。

着力推进三产融合发展，丰富秋
冬农业开发内涵。坚持把推进一二三

产融合发展贯穿于秋冬农业开发始
终，积极引导各种新型农业经营主体，
推行农超、农校、农企、农社等形式的
产销对接，并建立原料供应生产基地，
以此拉动全县秋冬农业开发。

坚持“四个强化”，扎实推进高标
准农田建设工作。

1、强化组织领导，立机制，把责
任明确到每个部门。多次召开县委
常委会和县政府办公会，传达贯彻全
省高标准农田建设相关会议精神，积
极落实主体责任。

2、强化科学布局，定位子，把高
标准农田规划做实。充分发挥高标
准农田建设作用，因地制宜，切合实
际，科学布局，编制出了《嘉鱼县2016
年-2020年高标准农田示范区建设
总体规划》和五个年度实施方案。

3、强化资金整合，建池子，把整
合每一分钱都用活。严格执行县级
报账制度“数好票子”。制定资金管
理办法，加强项目资金的使用管理，
确保资金专款专用，提高项目资金的
使用效率。

4、强化监督管理，提效率，把控
质量关做好民心事。坚持高质量要
求，制度化管理，严格执行项目建设
的各项政策，真正达到了亮点长处大
家学，问题不足互相帮，取长补短，共
同提高的预期效果。
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