
A 不让举报人“流血流汗又流泪”

群众举报是检察机关查处职务犯罪
工作的重要来源。近年来检察机关愈加
注重依靠群众力量查办职务犯罪，重视
和尊重人民群众举报权利、调动和保护
人民群众举报积极性。

然而，在实践中，职务犯罪举报人保
护、奖励制度仍存在一些亟待完善的问
题：保护工作的分工不够明确；缺乏具
体、有效的保护措施；侧重事后救济，举
报人遭受威胁时往往求助无门；隐性报
复难以查处；奖励金额偏低。

现实中的一些状况也让举报人顾虑
重重：一些被举报人滥用职权，采用各种
手段打压报复举报人及其近亲属、利害
关系人，迫使举报人畏惧害怕而放弃举

报。一些举报人人身、财产安全遭受了
难以弥补的重大损失，举报后“流血流汗
又流泪”，精神遭受了极大折磨。

“目前，恶性打击报复职务犯罪举报
人的现象虽然得到一定程度遏制，但我
国职务犯罪举报人保护状况仍不容乐观，
而利用职权或者采取其他方法对举报人
进行变相打击的隐性报复更是难以查
处。”中国人民大学法学院教授陈卫东说。

最高检法律政策研究室主任万春介
绍，此次出台的规定针对过去相关规范
性文件规定较为原则、可操作性不强等
问题，对保密措施，打击报复的情形，保
护举报人的措施，保护、奖励对象的范围
等都作了更加具体、明确的规定。

让举报人更加放心举报职务犯罪

因举报单位领导而被转岗、扣发奖金该怎么办？相关人员违反保密规定，对举报人保护不力该如何追责？日前最高人民检

察院、公安部、财政部联合下发了《关于保护、奖励职务犯罪举报人的若干规定》，进一步加大了对举报人合法权益的保护——

规定鼓励个人和单位依法实名举报
职务犯罪。实名举报，顾名思义，就是使
用真实姓名、单位名称和准确联系方式，
通过来信、来访、电话、网络等形式去举
报。

“在党和国家深入开展反腐败斗争，
加强反腐倡廉建设的大背景下，人民群
众既有积极举报职务犯罪的意愿，也有
害怕被他人打击报复的顾虑。行为人在
举报时往往最关心的就是举报行为的保
密问题。”北京师范大学法学院教授宋英
辉说。

对此，规定在保护、奖励举报人的各
个环节都规定了严格的保密措施，将泄
密的可能性降到最低。

万春介绍，规定在受理、录入、存放、
报送举报线索和调查核实、答复举报人
等环节集中规定了八条保密措施，强调
严禁泄露举报内容以及举报人姓名、住
址、电话等个人信息，严禁将举报材料转
给被举报人或者被举报单位。

在后期奖励环节，规定强调，检察院
在向社会公布举报奖励工作的情况时，
涉及披露举报人信息的，应当征得举报
人同意。

“这些规定以严密的制度保障、严格
的纪律约束，进一步强化了检察机关对
举报内容和举报人信息的保密责任，有
利于打消举报人的顾虑，激发人民群众
的举报热情。”宋英辉说。

B 将泄密可能性降到最低

万春介绍，此次出台的规定其中一
大亮点就是对显性报复和隐性报复都作
了列举规定，明确十种“打击报复”情形：

除比较典型的侵犯人身、财产安全，
栽赃陷害等打击报复行为以外，例如“违
反规定解聘、辞退或者开除举报人及其
近亲属的”“在职务晋升、岗位安排、评级
考核等方面对举报人及其近亲属进行刁
难、压制的”也都明确列为“打击报复”情
形。

中国政法大学教授卞建林认为，对
举报人的打击报复行为除了直接侵犯
人身、财产的显性报复外，更多地体现

为利用职权对举报人进行变相打击的
隐性报复，因行为隐蔽，难于界定，一直
处于法律救济的“边缘死角”。“此次规
定增强了可操作性，有利于对举报人合
法权益进行更为全面的保护。”卞建林
说。

宋英辉也表示，明确哪些情形属于
打击报复，可以有效防止举报人被“穿
了小鞋”却有苦说不出。“周密、细致的
保护措施使得举报人进一步免除了后
顾之忧，同时，这些规定也让检察机关
的保护工作有法可依，更有针对性。”宋
英辉说。

万春介绍，举报奖励在激发群众举
报热情、促进职务犯罪查办中发挥了积
极作用。对此，规定为进一步做好奖励
工作提供了保障。

例如，规定明确了奖励的条件：举报线
索经查证属实，被举报人构成犯罪的；实名
举报人；积极提供举报线索、协助侦破案件
有功。同时也明确了对举报单位的奖励原
则：单位举报有功的，可以给予奖励。

为适应经济社会发展、提高举报积
极性，规定还适当提高了举报奖励金额
的上限：每案奖金数额一般不超过二十
万元。举报人有重大贡献的，经省级人

民检察院批准，可以在二十万元以上给
予奖励，最高不超过五十万元。有特别
重大贡献的，经最高人民检察院批准，不
受上述数额的限制。

“通过及时发放举报奖励，激励知悉
犯罪线索的人民群众将举报职务犯罪付
诸实际行动，能够为检察机关查办职务犯
罪提供更多线索、更大帮助。”曲新久说。

C 首次明确规定“隐性报复” D 每案奖金数额可达二十万元

2015 年全国农村地区网购交易
额达到3530亿元，同比增长了96％。

目前，我国共有涉农网站3万多
家，其中电子商务网站3000多家。农
产品网络零售额达到1505亿元，发展
农村网民达到5659万人，新增网店达
到 118 万家，在全国 1000 个县里，已
经建成了25万个电商村级服务点。

新闻链接
新华社北京4月8日电 商务部部

长助理王炳南8日表示，目前农村电商发
展态势良好，但还存在一些问题和困难，
商务部下一步将从补短板、重上行、促竞
争三方面推动农村电商发展。

王炳南8日在国新办举行的国务院
政策吹风会上谈及“互联网＋流通”计
划时说，农村电商是实施这一计划的一
项重要工作。近年来，农村电商发展态
势良好，社会资本积极介入，农村电商
成为不少地方“区域经济”发展的重要
引擎。

王炳南同时指出，农村电商发展还
存在一些问题，包括农村基础设施较薄
弱，特别是乡村信息基础设施不够完
善，网速较低；农村电商人才缺乏，特别
是缺少既懂种植、也会经商，又了解电
商的复合型人才；农产品品牌化、标准
化较弱，竞争力不强；农村市场秩序不
够规范等。

王炳南表示，下一步商务部将从三方
面推动农村电商工作。一是补短板，破解
制约行业发展的瓶颈。2016年财政部和
商务部将继续深入推动农村电子商务试

点示范工作，下大力气解决物流配送“最
后一公里”问题，推动地方整合乡镇一级
资源，畅通物流渠道。

二是重上行，增强农村电商对农民增
收的带动作用，更加注重推动农产品由农
村到城市的上行渠道。使线下产业发展
和线上电商有机融合，拓宽农产品进城的
门路，带动农产品品牌化、标准化，促进农
民增收。

三是促竞争，激发市场主体活力，鼓
励各地市场主体创新发展，更加注重农村
电商人才培训，加强资源统筹共享。

补短板 重上行 促竞争

我国力推农村电商发展
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俄表示将确保纳卡地区
和平稳定

新华社埃里温4月7日电 正在亚美尼亚访问的俄
罗斯总理梅德韦杰夫7日表示，俄罗斯将确保纳戈尔
诺－卡拉巴赫（纳卡）地区的和平稳定。

梅德韦杰夫当天在与亚美尼亚总理阿布拉米扬会谈
后的联合记者会上说，俄罗斯将在欧洲安全与合作组织
明斯克小组中发挥积极作用，确保纳卡地区的和平稳
定。他表示，希望亚美尼亚和阿塞拜疆遵守停火协议，通
过外交途径解决分歧。

梅德韦杰夫说，他还将与亚美尼亚总统萨尔基相及
总理阿布拉米扬就纳卡问题进行进一步交流。

阿布拉米扬在记者会上表示，亚美尼亚将严格遵守
亚阿两国签订的纳卡地区全面停火协议，确保纳卡问题
得到和平解决。

纳卡地区位于阿塞拜疆西南部，居民多为亚美尼亚
族人。苏联解体后，阿塞拜疆和亚美尼亚两国为争夺纳
卡爆发战争，亚美尼亚占领了纳卡及其周围原属阿塞拜
疆的部分领土。

云雾山上
杜鹃开
4月8日，游客在云雾

山杜鹃花海参观。
近日，湖北省武汉市

黄陂区云雾山杜鹃花进入
盛花期，开始迎接各方游
客。赏花经济是武汉市旅
游发展的大战略，据介绍，
2016 年该市赏花经济游
客接待量有望超过 2600
万人次，预计可实现旅游
综合收入65亿元。

据新华社

半数以上日本年轻人
对社会不满

新华社东京4月8日电 日本《朝日新闻》8日报道，
民调结果显示，日本18岁至19岁年轻人中有半数以上感
到社会不公、贫富差距过大，并认为没有必要修改宪法。

《朝日新闻》在2月至4月间对日本3000名18岁至
19岁年轻人进行了问卷调查，问卷回收率为70％。根据
调查结果，59％的人认为日本社会贫富差距过大，56％
的人认为即使努力也得不到回报，对社会状况持负面态
度的人超过半数。

在关于政治的问题上，57％的人对日本政治“印象
恶劣”，八成以上受访者认为当前日本政界没有考虑到年
轻人的立场和利益。在选举投票问题上，53％的人认为
自己的一票无力改变政治，态度消极。在修改宪法问题
上，57％的人认为没有必要修改宪法。对于规定放弃战
争的宪法第九条，18岁至19岁年轻人中选择保留这一
条款的比例达到74％。

法德将就解决难民危机
加强合作

新华社巴黎4月7日电 法国总统奥朗德和德国总
理默克尔7日在法国东部城市梅斯共同主持第18次法德
联合内阁会议。会议决定，在应对欧洲难民危机、帮助外
来移民融入社会、保护申根区等领域加强双边合作。

据当地媒体报道，法国总理瓦尔斯及法德两国政府
各15名部长与会。会议结束后发表的成果文件说，法德
决定成立融入委员会，交流并推广两国地方政府、机构、协
会和专家等在帮助外来移民融入社会方面的经验，打击歧
视外来移民做法，提倡社会多样化。会议决定通过教育、
文化、经济等手段促进外来移民成功融入当地社会。

文件说，两国认为只有所有欧盟国家采取协调行动，
才能有效解决非法移民涌入欧盟国家这个难题。有关国
家应该完全和迅速执行欧盟峰会的有关决议，阻止非法
移民进入欧盟，尤其是借道地中海。

汽车制造商

主攻自动驾驶技术
新华社旧金山4月7日电 日本汽车制造商丰田7

日宣布，将于今年6月开设其在美国的第三个研究中心，
重点研发人工智能、机器人等无人驾驶相关技术。

总部设在加利福尼亚州硅谷的丰田研究院今年1月
分别与美国两所顶尖学府斯坦福大学和麻省理工学院合
作，在硅谷城市帕洛阿尔托和马萨诸塞州剑桥市各建立
了一个研究中心。两个研究中心都致力于研究汽车自动
驾驶技术所需要的人工智能等关键技术。

丰田研究院首席执行官吉尔·普拉特7日在硅谷城
市圣何塞举行的一个技术大会上发表演讲时说，将要开
设的第三个研究中心与密歇根大学合作，位于密歇根州
的安阿伯市。

丰田去年11月宣布在美国建立丰田研究院，并投资
10亿美元用于研究院从2016年起5年内的研发计划，重
点是人工智能和自动驾驶技术。

除丰田外，其他一些传统汽车制造商和科技公司也
在大力研发自动驾驶技术，包括梅赛德斯－奔驰、宝马、
沃尔沃、特斯拉和谷歌等。

航空专家

设计空难逃生舱
新华社基辅4月8日电 乌克兰资深航空设计师塔

塔连科提出了一种空难逃生舱设计概念，据称可在大部
分空难中挽救乘客生命。这一设计引发许多关注。塔塔
连科日前在基辅对新华社记者详细介绍了其设计理念及
现实困难。

塔塔连科在苏联时期曾就职于基辅航空设备制造
厂，之后成为乌克兰航空技术研究院总工程师。他目前
是乌克兰最资深的航空设计专家之一，拥有100项个人
发明专利。

塔塔连科认为，除了飞机遭到导弹袭击或机身突然
爆炸解体等情况，这种逃生舱在多数情况下都可有效保
护乘客和机组成员生命安全。

据塔塔连科介绍，他设计的这种逃生舱配置于机舱
内部，在飞机起降或巡航过程中出现事故时，可从飞机尾
部的舱门弹射出去，并借助降落伞安全着陆。逃生舱配
有反推发动机、充气筏和缓冲垫，可助其在陆地和水面安
全降落。

据新华社北京4月8日电 记者8日
从公安部获悉，自今年3月3日以来，公安
部设立的“电信诈骗案件侦办平台”已成
功冻结涉案账户5452个，其中部分账户
被骗款达上百万元，电信诈骗涉案账户快

速接警止付成效初显。
公安部刑侦局相关负责人介绍说，

在电信诈骗犯罪中，当受害人发现上当
受骗报警时，汇款往往已被犯罪嫌疑人
实时转走，为追回款项造成一定障碍。

根据今年2月国务院打击治理电信网络
新型违法犯罪工作部际联席会议的部
署，公安部刑侦局依托“电信诈骗案件侦
办平台”，对全国电信诈骗涉案账户实行
快速接警止付。

在这种工作模式下，公安机关接到电
信诈骗案件报警后，要第一时间查明涉案
的一级账户，并在30分钟内将简要案情
和一级账户的姓名、账号、转账时间等信
息录入平台。设在公安部刑侦局的全国
打击治理电信网络新型违法犯罪专项行
动办公室实时审核各地接警录入侦办平
台的涉案账户信息，并与相关银行紧密协
作，开展紧急止付工作。目前，全国各级
公安机关刑警队、派出所已全部接入“电
信诈骗案件侦办平台”。

公安部电信诈骗快速接警止付见成效
一月来已冻结5400余涉案账户


