
水利工程质量直接关系到广大人民群
众的切身利益，关系到政府形象和社会安
定。2015年，市水务局克服诸多困难，按分
级管理原则，对所有市管工程实行了质量
监督全覆盖。

纵横联合，发挥一切力量参与质量监
督工作。首先，横向联合，使所有工程质量
监督工作全覆盖。按分级管理原则，市水务
局所管辖的工程主要涉及到中小河流治理、
水闸除险加固和泵站更新改造、水库除险加
固、电站增效扩容、山洪沟治理等。市水务
局相关部门能连合作，无缝对接，共同做好
工程的监督工作。通过与各业务科室的横
向联合监督，极大的提高了工作效率，实现
了所有工程能全面覆盖接受质量监督。

其次，纵向联合，规范质量监督程序，
提高工作能力和业务水平。在对市管工程
进行质量监督时，将各县市区质量监督站
一并联合作为工程的质量监督机构写入文
件。我市没有市直管工程，所有工程均在

县市区里。通过对质量监督工作的规范动
作，及时提高各县市区质量监督站的工作
能力和业务水平。同时，为了更好的为县
市区做好带头示范作用，认真学习各种规
程规范，严格按程序做好每一项质量监督
工作。通过纵向联合，既起到了言传身教
的作用，也间接培训了县质量监督站的工
作能力和水平，还能够促进自身的学习积
极性和工作规范性。

督办重点，以点带面保证工程质量。
市水务局要求质量监督站对在建工程进行
质量监督后，都要留下文字记录，形成工作
痕迹。质量监督站主要有三个层次的文字
形式。一般检查后，会下发质量监督简报，
简报中对工程概况和进展情况进行介绍，
指出存在的问题并提出建议和意见。如果

发现项目存在的问题较多较严重，会下发
质量监督意见书或是质量监督整改通知
书，对存在的问题要求逐条整改并将整改
方案和整改措施、整改结果上报市质量监
督站，并附整改过程的音像资料。如果发
现存在可能发生质量事故的问题，将会下
发停工通知书，全面进行整改，整改不到位
不允许复工，同时对参建单位建议给予相
应的处罚。

严控环节，质量监督程序一项不缺。
按照省质量监督管理规定，对所有市管工
程，在质量监督过程中严格按程序办事，一
是在工程开工时，必须同时办理质量监督
手续；二是在工程开工后，及时办理项目划
分报批手续，明确工程主要分部和重点关
键部位；三是在工程实施过程中，遇有项目

划分调整、重大设计变更等必须报质监站
批复和备案；四是在工程实施的各阶段，及
时进行质量等级的核定。

2013年到目前为止共对 22个属于市
级质量监督的水利工程下发了质量监督通
知书，下达了质量监督计划，进行了项目划
分。通过质量监督巡查检查，对各参建单
位的质量保证体系、质量行为存在的问题
和工程质量缺陷提出整改意见，并督促整
改到位，使全市在建工程质量处于受控状
态；对11个工程进行了下发了抽检批复，为
水利工程验收提供了准确的工程结构尺寸
数据和工程质量数。

我市水利工程质量监督受监率达到
100%，工程质量合格率达到 100%，工程验
收合格率达到 100%。咸安区大畈陈闸和
王畈闸除险加固工程被评为优良工程，并
且正在申报湖北省江汉杯。我市水利工程
质量监督获得了2015年全省水利工程质量
监督工作成绩突出单位通报表扬。

质量监督铸品质

建设管理定秩序

安全生产工作是人命关天的大事，在
水利安全生产工作中，市水务局始终做到

“实”字当头，不推卸、不应付、不回避，一盯
到底、一抓到底。

安全生产责任全落实。市水务局通过强
化“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生
产责任体系，进一步明确和落实安全生产行
业监管责任和企事业单位主体责任。一把手
亲自抓，分管领导具体抓，基层领导直接抓，
明确分工、责任到人。及时对市水利安委会
人员进行了调整，充实安全生产专班，明确了
安委会成员的工作责任，加强了责任心，各县
市区水利局对安全机构也相继进行了调整、
补充，做到了安全生产管理工作有具体办事
人员，人员上也有所增加，全市共计安监人员
23人，进一步从组织上和人员上得到了落实，
从而有效的保证了安全生产监管工作。

安全生产措施抓落实。采取“四不两

直”的方式，深入开展水利安全生产大检查，
实行“谁检查、谁签字、谁负责”。强化安全
隐患排查治理跟踪督办，切实做到隐患整改
责任、措施、资金、时限和预案“五落实”。

该局每年都会进行 5-6次以上的安全
生产隐患大排查，由局领导带队，抽调市水
务局和防办机关班干部组成检查组，进行
徙步拉网式检查。每年的安全生产月活动
中，至少组织一次安全生产大检查；同时还
开展了建筑施工预防坍塌事故专项整治检
查、管道管线穿越水利工程安全检查、危化
品易燃易爆物品安全专项整治、六打六治
打非治违专项行动、全市水利工程建设大
检查等安全检查行动。通过专项检查和整

治行动，不断强化水利施工现场组织和管
理，有效遏制施工现场“三违”行为，有效防
范水利工程建设领域安全生产事故的发
生。2015年共检查水利工程 386处，查出
安全隐患50处，全部进行整改。

安全生产基础夯坚实。近年来，为了
抓好安全生产工作，每到一处工程检查安
全生产时，都有文字记录，对工程中出现的
安全问题、注意事项，都以安全生产简报的
形式给予指出，加以整改，对做的好的地方
给予通报表扬。全年局党组专题研究安全
生产会议4次，局办公会研究布置安全生产
工作 2次，每月工作例会强调安全生产工
作；共编发《水利安全生产简报》29期。同

时也加大安全宣传工作力度。
积极完成了每月在水利安全生产信息

网上填报工作，全市各县市区水利行业有
30家单位进入了“二化”系统的管理，目前
该工作已经步入正轨，形成了程序化，对安
全生产工作的正规化管理起到了很好的促
进。据“二化”系统网上 2015年 12月份统
计，到目前为止查出一般隐患1114个，全部
整改到位，整改率 100%，没有重大安全隐
患，检查标准（次）825。

通过扎实严谨的工作，咸宁水利安全生
产工作一直处于平稳运行状态，多年来未发
生安全生产事故。咸宁市水务局连续三年
获得了全市安全生产先进（2012年）和优秀
（2013年、2014年）单位；获得2014年省水利
厅安委会评选的全省水利安全监督工作先
进集体及先进个人4人次；获得2014年全省
水利安全生产信息填报工作先进单位等。

安全生产保平安
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强化水利建设市场监管，保证水利建
设市场公平公正、规范有序做好水利工程
建设。进一步规范招投标活动，严格按制
度办事，不插手任何工程招投标，加强标后
监管，保证良好有序的公平竞争市场环境；
严厉打击围标串标、挂靠借用资质投标、违
规出借资质等违法行为，与公共资源交易

中心不断加强沟通，制定相关管理办法，建
立准入和清除机制。加大对不良行为企业
的查处力度，对发现的不良行为要及时处
理，并在处理之后及时向信用信息平台报
送，保障水利建设市场有序发展。

加强工程质量管理工作，对工程实体
质量和质量行为进行全面监督检查，结合

专项检查、质量监督、稽察、督办等工作方
式，做到各项工作检查“踏石有印、抓铁有
痕”。

加强水利安全监督工作，切实强化安
全“红线”意识、“底线”思维。十三五期间，
我们将进一步完善水利安全监督工作组
织、制度、责任体系，用扎实的工作为全市

水利跨越式发展、可持续发展提供坚实的
安全支撑。

建立工程建设廉政风险防控机制，做
到关口前移、源头治理、防微杜渐，保障工
程安全、资金安全、干部安全、生产安全。

我市打造十三五优质平安水利
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宋家河综合治理工程治理范围为宋家河熊岭
村至毕家畈村段，治理干流河长7.25km，支流舒桥
港治理河长1.4km，工程保护区总人口1.19万人，保
护耕地面积1.92万亩。

工程总投资2663.86万元，于2014年8月开工。
工程完成后，宋家河防洪标准由整治前不足5年一
遇提高到10年一遇，极大地提高了防洪标准，为当
地人民生命财产安全提供了防洪保护作用。

赤壁市宋家河综合治理工程

2001年，水利部对嘉鱼县三湖连江水库大型灌
区续建配套与节水改造规划报告进行了批复。

灌区规划干渠4条，总长66.13公里，规划总投
资2.2亿元。工程建设完成后，恢复、扩大灌溉面积
12.18万亩，改善灌溉面积23.21万亩，年均新增粮食
生产能力3599吨/年，年节水1491万立方米。

三湖连江水库灌区续建配套与节水改造工程

通山县湄港拦河闸位于通山县通羊镇焦岩村，
是一座具有灌溉、供水、防洪和发电等综合利用的
大型水闸工程。

工程建设批复概算投资5987.93万元。工程建
设完成后，可灌溉面积0.72 万亩；年供水总量1400
万立方米，防洪保护人口11万人，保护耕地0.35万
亩，保护中等城镇1个（通羊镇），中型企业7个，高压
输电线路24km。

通山县湄港拦河闸除险加固工程

责任铸就丰碑责任铸就丰碑
————我市打造优质平安水利工程纪实我市打造优质平安水利工程纪实

大畈陈拦河闸是凎河上的重要防洪工程，也是
凎河水生态修复工程的重要组成部分，该闸除险加
固工程总投资4244.94万元。

工程于 2013 年元月 10 日开工，目前已全部完
工。大畈陈拦河闸除险加固工程是一项德政工程、
民心工程，工程建成后将大大提高淦河防洪能力,改
善淦河水生态环境，提升城市品位，为市民出行提
供便利。

咸安区大畈陈拦河闸除险加固工程

通城县铁柱港城区段治理工程治理范围为铁
柱港下畈桥至铁柱大桥段，治理河长7.0公里。该治
理范围河段存在河道淤塞、部分堤防堤顶欠高、部
分岸坡不稳定等问题。

工程完工后，该河段防洪标准提高为 10 年一
遇，有效保护通城县隽水镇、大坪乡和崇阳县肖岭
乡6.7万人，2.8万亩耕地的防洪安全。

通城县铁柱港城区段治理工程

赤壁市小农水重点县工程

赤壁市2014年小农水重点县工程建
设范围为：蒲圻办事处6个村（社区），茶
庵岭镇2个村，共8个村，涉及人口2.5万
人，设计灌溉面积2.68万亩。

批复项目总投资2220.35万元，主要
建设内容：整治塘堰17口，更新改造泵站
34座，硬化渠道198条。项目实施后，改
善灌溉面积 0.15 万亩，灌溉水利用系数
由实施前的0.48提高到0.7，年新增节水
能力527万立方米，年新增粮食生产能力
0.55万吨，农民人均增收239元。

崇阳县小农水重点县工程

工程涉及白霓镇16个行政村。建设
规模、内容：设计灌溉面积2.05万亩。整
治塘堰50口，改造泵站6座，整治拦河堰
17 座。衬砌渠道 146 条，新建配套渠系
建筑物 1180 座。清淤排水沟 14 条。工
程总投资为2166.67万元。

工程于2014年10月26日开工，2015
年4月底完工。工程完工后，可有效保证
白霓镇16个行政村2.05万亩农田改善灌
溉需要。

近年来，咸宁市水务局围绕打造优质
平安水利，积极推进水利工程建设管理的
质量和安全工作，坚持建设管理定秩序、
质量监督铸品质、安全生产保平安。实现
了水利工程建设无安全生产事故，工程管
理越来越规范，工程质量不断提高。

市水务局历来十分重视水利工程建设
管理工作，在工程建设的各个环节中，始终
严格执行工程建设的规范、标准和法定程
序，对工程建设实施管理，以确保工程建设
顺利开展。

规范项目招标投标活动，按程序要求
进行监管。从去年7月1日起，市水务局配
合市公共资源交易中心要求，全面实行了
招标项目网上运作。我市市管水利工程全
部进入公共资源交易中心，参与网上电子
招标。在评标结束后，办理中标结果公示
并及时发布上网。目前我市所有水利项目
均进行了公开招投标，均进入公共资源交
易中心。

全面履行招标监管职能，体现公开、公
平、公正原则。在招投标过程中，市水务局
严格按相关要求，全面实行资格后审制度，
是全市最先实行资格后审的单位，凸显招投

标公开、公平、公正的原则。严格招投标纪
律，阳光透明操作，全面打造廉洁示范工程。

2013年全市（含各县市区）进行招投标
项目达 22个，金额为 2.13亿元；2014年全
市进行招投标项目34个，金额为5.24亿元；
2015年全市进行招投标项目 42个，金额为
3.43亿元。到目前为止，在市公共资源交
易中心交易的项目没有出现任何问题，做
到了廉洁自律、干部安全。

深化各项改革，规范运作程序。市水
务局根据省水利厅相关精神和要求，全面
落实分级管理，该市里监管的由市里负责，
该县里监管的由县市区负责，工作任务与
工作职责明确，极大地促进了工程的建设管
理工作。取消了开工报审制度，改为开工备
案制度，简化行政审批手续，取消和下放了
行政审批环节。同时，全面规范招投标活动
中的相关行为，全面执行省水利厅的《湖北
省重点水利水电工程施工招标投标评分标
准》，做到所有工作依法依规进行。

强化服务意识，全面服务工程验收。

去年以来，在工程验收过程中，市水务局严
格执行验收程序，对照规程规范进行。截
止到目前，市水务局参与验收的项目有咸
宁市利用日本国际协力银行淦河城市防洪
工程、咸宁市龙潭河香泉映月橡胶坝工程、
嘉鱼金水河（渡普段）防洪工程、咸安区北
洪港治理、咸安区淦河向阳湖段治理工程、
陆水试验枢纽管理局水力发电厂增效扩容
等项目的验收工作。同时还参与了咸安区
大畈陈闸、王畈闸除险加固工程、向阳湖泵
站、赤壁市八角坳泵站续建配套工程、赤壁
市新店河、宋家河整治工程的分部工程验
收工作。

抓好市场监管，严格依法办事。在工
程项目建设管理上，全面落实“五制”管
理。全年新开工和跨年度工程全面落实了
项目法人制、招标投标制、合同管理制、工
程监理制和廉政责任制，使我市应招标的
水利工程招标率达 100%，应实施监理的工
程监理率达100%。

去年，我市所有工程，按照组建项目法

人；完成初设、招标工作；办理质量监督手
续；签订施工、监理合同、廉政承诺和水利
行业自律承诺书；上报安全生产措施等资
料齐全，全部按照建设管理程序进行建设。

全面实行压证上岗制度。将中标单位
的项目经理、技术负责人及五大员的名单
在网站上进行公示，同时要求项目法人将
证件进行压证，在进行工程检查时同步检
查。

严把市场准入关，凡从事水利工程项
目设计、施工、监理、质量检测、招标代理等
活动的单位，必须具备水利建设市场准入
条件，依据核定的经营范围和资质参加工
程建设活动。

做好信用体系建设，健全信息网络。
市水务局按照上级的要求加快诚信体系建
设，逐步建立健全水利工程建设市场主体
信用档案，将在建工程信息录入信用信息
系统平台。根据分级管理原则，由咸宁市
水利工程质量监督站监管的在建项目基本
信息已全部录入湖北省水利建设主体信用
信息管理系统中，各县市区的在建项目信
息录入工作也基本完成。并利用已有的信
息系统进行全面监控相关市场主体在我市
参与建设情况。

咸安区鸣水泉水库咸安区鸣水泉水库


