
◆有民政部门一天开具150多份
婚姻记录证明

9月中旬，民政部下发通知，从9月
15日开始将不再开具（无）婚姻记录证
明。记者 10 月 9 日采访了解到，在北
京、上海、成都等地，目前民政部门已经
停止办理（无）婚姻记录证明；在郑州、
长春等地，一些基层民政部门表示“尚
未接到具体通知”，仍然可以办理。郑
州市金水区民政局婚姻登记处主任郑
建刚告诉记者，目前一天仍开具 150份
左右。

对于婚姻状况证明，8月22日，“公
安部打四黑除四害”微博发布的 18项
不该由公安机关办理的证明清单中也
作出了明确禁开规定。但仅仅几天后，
江西南昌一派出所就接到了开具婚姻
状况证明的申请。

“8月 26日，一位孩子母亲拿着离
婚证让我们给证明她和丈夫‘离婚是真
离婚’。如果不出具，孩子就不能在其
户籍所在地学校注册。”南昌市墩子塘
派出所民警余赟说，虽然婚姻状况是民
政部门掌握的情况，派出所根本无从证

明，但考虑到居民的实际需求，还是为
其开具了证明。

另外一项需求量较大的证明——
违法犯罪记录证明，也被明确列入公安
机关不予开具证明范围：违法犯罪记录
是公安机关内部掌握情况，国家行政、
司法机关政审、调查或企事业单位重要
岗位人员任用需要了解的，应由需要单
位派人持有效证件及单位介绍信，到公
安派出所给予出具证明，对个人一律不
予出具。

记者近日走访北京、长春等地部分
基层派出所了解到，目前基层派出所开
具最多的依然是违法犯罪记录证明。
北京市公安局西城分局广内派出所一
位内勤民警说，公安部的微博发布后，
开无犯罪记录证明的数量没有明显减
少。派出所目前还没有接到停止办理
违法犯罪记录证明的正式文件，如果居
民提出要求，派出所还会继续开具。

此外，社区作为出具各种证明的
“大户”，也有明确通知要求减负。7月
13日，民政部、中组部印发通知，明确
指出“各职能部门、企事业单位、社会组

织职责范围内的证明核实事项不得要
求社区出具证明”。记者近日到一些社
区实地走访发现，开证明依然是社区最
耗费精力的业务之一。

南昌市天赐良园社区居委会党支
部书记吴晓华为记者算了算要开的各
类“奇葩”证明：交警查扣无法证明来源
的摩托车，要居民来社区出具“买车发
票丢了”证明；居民在家中死亡，火化时
要社区出具“人死了”证明；有关部门提
拔干部，需要社区开具“人品证明”……

吴晓华说，虽然政府出台文件要为
社区减负，但地方尚无相关配套文件和
细则出台，这些“奇葩”证明还是只能为
居民开具。

◆“新规”之下需求仍然旺盛，证明
减负难落实

采访中，记者采访银行、房产中介
等基层部门和单位发现，虽然民政、公
安相关开具证明的“新规”已经广为所
知，但由于种种原因，对于证明材料甚
至“奇葩”证明的需求量依然很大。

——法规制度有要求，依规必须
开。在从事安全保卫和律师等行业时，
无犯罪记录证明是法规要求必须开具
的一项证明材料。郑州市司法局和律
师协会相关负责人 10日对记者表示，
目前申请办理律师执业证照必须提供
个人无犯罪记录证明，虽然公安部门不
对个人开具此类证明，但目前仍需要由
申请人自己持所在律所开具的公函前
往公安部门开具，还没有实现完全“公
对公”办理。

——信息交流瓶颈难突破，只能用
“证明”来证明。中国工商银行鄂尔多
斯分行工作人员赵鹏表示，虽然银行已
了解相关部门不再开具亲子关系证明，
但是目前上级部门并未出台新规免去
证明要求。由于银行无法查询客户完
整的户籍信息，如果两个人并不在一个
户口簿上，仅凭户口本也很难确证亲属
关系，出于对客户财产安全的保护，同
时也为化解可能潜在的经济纠纷，在办

理如提取过世老人存款等业务时，还是
会要求出示类似“我妈是我妈”的证明。

——诚信体系不完善，为避虚假信
息离不开证明。此前不少地方曾出现
已去世老人由他人继续代领养老金、有
人提供虚假信息骗取低保等情况，导致
国家利益受损。有基层干部认为，领取
养老金要社区出具“人还活着”等“奇
葩”证明，虽然给老百姓带来了麻烦，但
也是无奈之举。

◆证明“瘦身”应强化便民意识，搭
建信息共享平台

多位专家表示，证明繁多增加群众
办事负担，要彻底解决滥开证明问题，
不仅要落实“新规”，堵住出口的“塞
子”，更要疏导好要证明的需求，不能把
群众夹在一面要证明、一面不给开的尴
尬境地

南昌市中山律师事务所律师梅俊
认为，即便一些证明确实需要，相关部
门也应以“公对公”的形式解决，不能把
问题丢给百姓。北京市 96156社区服
务平台工作人员介绍，目前北京民政部
已经不给个人出具（无）婚姻记录证明，
个人可以要求证明需求方采取“公对
公”的方式与民政部门沟通，个人无需
出具此类证明。

吉林省社会科学院社会学研究所所
长付诚表示，信息化为现代社会治理提
供可能和便利，要打破政府各职能部门
之间的信息壁垒，建设切实可行的信息
共享平台，减少开具证明的种类和环节。

北京市大成律师事务所律师于丹
丹认为，简化证明还需要全社会强化信
用体系建设，加大对不诚信行为惩处力
度，让所有人意识到不能造假、不敢造
假，对个人提供的信息负责，弱化相关
部门、单位在照章办事中潜在的连带风
险，降低证明的非必要成本。

今年7月份以来，民政部、公安部等多个部委接连下发通知，明确规定了一些不再开具的证
明。但在一些地方，不少机构对证明材料的需求并未减少，上了禁开清单的证明依然不得不开。

开证明“新规”缘何难落实？

新闻部主办 责任编辑：柯常智

电话：0715－81287706版
2015年10月13日 星期二

E-mail:xnrbxwb＠163.com 纵览天下

12日，安徽省合肥市青年路小学鲍岗校区的小学生，在牛角大圩生态农业
园水稻基地搬运自己动手收割的水稻。

今年该校在教学改革中，把劳动课堂搬到田间，让小学生从春播到秋收体
验田间劳动，培养勤俭节约、热爱劳动的良好习惯。 据新华社

劳动课堂
搬进田间

酒驾男逃跑跳广场舞
因跟不上节拍被交警发现

本报综合消息 10月10日，在江苏盐城滨海县发生一起
奇葩的酒驾逃避检查案，酒驾者酒驾后跑进广场舞人群中，
但因为跳得跟不上节拍，还是被警察发现。

今年国庆长假期间从外地回来的王先生，当日和朋友一
起吃饭喝酒，酒后认为自己没醉，就心存侥幸地开车到到宾馆
住宿，途中遇到交警查酒驾，此时他已无退路，只好停下车。

可是王先生不甘被查，环顾四周，正好一个广场上不少
人在跳广场舞。“有办法了。”王先生急中生智地跳下车，很快
跑进了广场舞的人群中，扭起了广场舞。交警没想到对方会
逃避检查，于是赶紧到广场舞人群中寻找。由于王先生喝了
酒，舞步跳的不合拍，歪歪扭扭，交警很快就发现了破绽，到
王先生身前，开门见山地说：“先生，你的舞步也太那个了吧，
不要装了。”于是，王先生只好接受酒精测试，结果含量是
52mg/ml，属酒驾。

目前，王先生已被依法按酒驾的标准进行了处理。

据新华社北京10月12日电 中共
中央政治局 12日召开会议，审议通过了
党内两大法规——《中国共产党廉洁自
律准则》《中国共产党纪律处分条例》，以
道德为“高线”，以纪律为“底线”，进一步
扎紧了管党治党的“笼子”。

2010年出台的《中国共产党党员领
导干部廉洁从政若干准则》，从八个方面
对党员领导干部提出了 52个“不准”，是
党员领导干部廉洁从政的重要遵循。
2004年出台的《中国共产党纪律处分条
例》，则体现了党要管党、从严治党的原
则，是加强纪律建设的重要保障。

党规党纪是管党治党建设党的重要
“法宝”，只有与时俱进，不断加以完善，
才能为党要管党、从严治党提供制度保
证。

上述两大法规出台以来，特别是党

的十八大以来，中央突出强调严明政治
纪律和政治规矩、组织纪律，落实中央八
项规定精神，加大反腐惩恶力度，强化巡
视监督，切实解决好管党治党中存在的
突出问题。这些丰富的实践为党内法规
制度创新奠定了坚实基础。从这个意义
上讲，修订两大法规，汲取了党的建设的
历史经验，是党的十八大以来纪律检查
体制改革实践成果的制度化，体现了党
内法规建设的与时俱进。

从中央政治局会议释放的信息不难
看出，这次对党内两大法规的修订，一个
旨在树立道德的“高线”，一个旨在划清
纪律的“底线”——

政治局会议明确指出，准则紧扣廉
洁自律主题，重申党的理想信念宗旨、优
良传统作风，坚持正面倡导、重在立德，
为党员和党员领导干部树立了看得见、

摸得着的高标准，展现了共产党人的高
尚道德情操。

党的十八大以来，中央“打虎”“拍
蝇”、正风肃纪，初步形成了“不敢腐”的
氛围。下一步，如何使绝大多数党员进
一步达到“不想腐”的境界？修订后的准
则着眼于此，重申了“党的理想信念宗
旨、优良传统作风”，既是向广大人民群
众作出的郑重承诺，也是为 8700多万党
员树立的道德“高线”。而这一道德“高
线”也并非脱离实际、高不可攀，而是一
个实事求是“看得见、摸得着的高标准”。

谈到条例的修订，政治局会议则指
出，条例把党章对纪律的要求整合成政
治纪律、组织纪律、廉洁纪律、群众纪律、
工作纪律、生活纪律，开列负面清单，重
在立规，划出了党组织和党员不可触碰
的底线。

纪律是党的生命，从严治党关键在
严格执纪。但纪律的“底线”究竟应当划
在哪里呢？现行的纪律处分条例中，相
当一部分条款是对国家法律法规的重
复。如果说国法是公民的“底线”，那么
党员的“底线”就必须严于国法，这是由
中国共产党的先锋队性质决定的。这次
对条例的修订，就体现了“纪严于法、纪
在法前”的原则，明确提出政治纪律等六
项纪律，形成了高于国法的“负面清单”，
从而划清了党员不可触碰的“底线”。

值得关注的是，这次对党内两大法
规采取了“一揽子”修订的方式，分别确
立了广大党员应当遵循的道德“高线”和
不能触碰的纪律“底线”，德法相依，相辅
而行，必将有助于探索建立“不敢腐、不能
腐、不想腐”的有效机制，为协调推进“四
个全面”战略布局提供坚强纪律保证。

树立道德“高线” 划清纪律“底线”
中共中央政治局会议“一揽子”通过党内两大法规

蒋洁敏一审被判处
有期徒刑十六年

据新华社湖北仙桃10月12日电 10 月 12
日，湖北省汉江中级人民法院一审公开宣判国务
院国有资产监督管理委员会原主任蒋洁敏受贿、
巨额财产来源不明、国有公司人员滥用职权案。
法庭认定被告人蒋洁敏犯受贿罪判处有期徒刑十
二年，并处没收个人财产人民币一百万元；犯巨额
财产来源不明罪判处有期徒刑五年；犯国有公司
人员滥用职权罪判处有期徒刑五年，决定执行有
期徒刑十六年，并处没收个人财产人民币一百万
元。同时，对蒋洁敏受贿、巨额财产来源不明的财
物和滥用职权使他人获取的非法利益予以追缴，
上缴国库。蒋洁敏当庭表示服判，不上诉。

法庭经审理查明，2004年至 2013年，被告人
蒋洁敏利用职务便利，为他人在项目建设、职务调
整等事项上谋取利益，收受贿赂折合人民币
1403.9073万元；截至 2013年 8月 31日，蒋洁敏个
人和家庭财产、支出明显超过其个人和家庭合法
收入，对于差额部分中的1476.6174万元的巨额财
产不能说明来源；2004年至 2008年，蒋洁敏在周
永康指使或授意下，违反规定，为他人开展经营活
动提供帮助，致使国家利益遭受特别重大损失。

汉江中级人民法院认为，被告人蒋洁敏的行
为已构成受贿罪、巨额财产来源不明罪和国有公
司人员滥用职权罪，依法应数罪并罚。到案后，蒋
洁敏能够主动交代侦查机关尚未掌握的受贿事
实，构成自首，还能够如实供述国有公司人员滥用
职权事实，认罪悔罪，积极退缴全部赃款赃物，依
法可予从轻处罚。据上，法庭依法作出上述判决。

醉酒男随友打车回家
一觉醒来睡草丛穿女装

本报综合消息 和朋友喝酒喝多了，家住武汉市汉阳的
杨先生自己“打的”回家。10日凌晨醒来时，却发现自己睡在
一个花坛里，只穿着三角内裤和一件女式上衣，身上万余元
的钱物全部不见了。

“我是被冻醒的。”杨先生称，前晚和几个朋友在硚口古
田的一家烧烤店吃宵夜。朋友看他喝多了，拦了辆的士陪他
一起回家。上车后他就睡着了，后来发生了什么都不记得
了。等他一觉醒来，已是今日凌晨，他发现自己躺在一个草
丛里，身上只穿着自己的三角内裤，还有一件女式上衣。手
机、笔记本电 脑、钱包等物品全部不见了，价值共计一万多
元。

杨先生想拦车找朋友求助，“可看我穿成这样，没有的士
敢载我。”无奈之下，他只好光着脚、穿着三角内裤和女式上
衣，走了2个多小时，到古田找朋友求助。

目前，警方已介入调查。

首届全国中小学生
电影周拉开帷幕

据新华社北京10月12日电 记者12日从教育部获悉，
以“纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利 70周
年”为主题首届全国中小学生电影周已拉开帷幕，旨在推动
广大中小学生观看、评选优秀影片，培养学生正确的世界观、
人生观、价值观。

电影周由教育部、国家新闻出版广电总局主办，内容包
括由中小学生担任评委的推选影片活动，面向中小学生的电
影展映活动，以中小学生为主题的微电影评审活动以及“中
小学生电影教育的发展方向与策略”论坛等。

主办方表示，首届全国中小学生电影周的举办，有利于
中小学生观看到更多的优秀电影；有利于中小学生提高自己
参与拍摄制作微电影的动手水平和创造力；有利于中小学生
认识多彩的世界，提高艺术修养，培养健全的人格；有利于中
小学生形成正确的世界观、人生观和价值观。专业论坛的举
办和明星的加入也使得首届全国中小学生电影周成为儿童
电影的创作、拍摄、放映的优秀平台，将逐渐扩大优秀儿童电
影的影响范围，推进儿童电影更好更快的发展。

我国将建1.2万座
新能源汽车充换电站

据新华社南京10月12日电 记者 12日从在江苏常州
召开的电动汽车充电基础设施促进联盟成立暨建设经验交
流现场会上获悉，到2020年，中国将基本建成车桩相随、智能
高效的新能源汽车充电基础设施体系，1.2万座充换电站将满
足500万辆新能源汽车充电需求。

按照国务院印发的《关于加快电动汽车充电基础设施建
设的指导意见》要求，新建住宅配建停车位应100％建设充电
设施或预留建设安装条件，有固定停车位的用户优先在停车
位配建充电设施，为没有固定停车位的用户配建公共充电车
位。

国家能源局电力司副司长童光毅表示，我国到2020年前
将建成集中充换电站 1.2万座，分散电桩 480万个，新增超过
3850座公交车充换电站、2500座出租车充换电站、2450座环
卫物流等专用车充电站，积极推进公务与私人乘用车用户结
合居民小区与单位停车场配建充电桩，鼓励有条件的设施对
社会公众开放。

长江流域国家高新区
成立合作联盟

据新华社上海10月12日电 由上海张江高新区、南京
高新区、合肥高新区、武汉东湖高新区和重庆两江新区共同
发起的长江流域园区合作联盟，12日在上海正式成立。统计
显示，目前长江流域共有61家高新区，占全国的40％以上。

园区合作联盟的成立，源于去年国务院印发的《关于依
托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》。联盟将致力
于构建长江流域园区协同发展平台，促进长江流域开放合作
和布局优化，培育特色优势产业集群，服务长江经济带建设。

目前，加入长江流域园区合作联盟的园区共有47家。根
据联盟章程，联盟将定期举办学习考察、招商推介活动，探索
长江流域园区产业链衔接，实现项目信息共享，促进项目转
移落地。在联盟成立之前，举办了第一场长江流域园区项目
合作路演对接会，通过撮合对接，意向签约项目10个。


