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特色：从“遥控指挥”到“一线督导”

集中教育活动，“老方子”要开，“新方子”
更要有。我市推出了“跟踪督导”新举措。

活动期间，市纪委派出5个督导组全程
跟踪督导 6个县市区、125家市直单位集中
教育进展情况，安排记者跟拍，起到了“扫
描”问题、放大“效力”的作用。

城市管理执法局综合执法三队副队长违
反组织原则违规审批，受到行政记过处分。

4月 15日，崇阳县在集中教育动员会

上，通报了4起违反政治纪律和政治规矩案
件查处情况。

某些不起眼的“小枝小节”，督导人员也
没有听之任之。而是将记者跟拍到的上班
迟到和会场打瞌睡、玩手机的行为，在大会
上进行公开曝光，并通报批评。

“史上最严”的通报曝光让纪律的刚性
在震慑中直击内心。

“我们实实在在地感受到党和政府在正
风肃纪上是动真格的，受到了强力震慑。”一
名参加集中教育活动的党员感慨地说。

“纪律的权威不容挑战，纪律的刚性不

容改变。此次活动是对‘纪律和规矩’的教
育，我们要以从严的标准和态度，履行好监
督执纪问责职能。”市纪委第一督导组组长
说。

长远：从“短期效应”到“长效提升”

“此次集中教育活动，各级党员干部思
想经受了净化洗礼，党性观念受到了锤炼提
升，收到了预期效果。但从长远来看，只有
实现监督执纪常态化、长效化，才真正称得
上把纪律和规矩挺在前面。”市纪委党风政
风监督室负责人对记者说。

为实现从“短期效应”到“长期效应”的
升华，我市研究制定了《关于在全市构建“不
敢腐不能腐不想腐”有效机制的工作意见》，
拟在全市实行多层次多领域的试点工作，目
前正在紧锣密鼓实施中。

还有，分层分类开展基层党风廉政建设
突出问题专项治理，编印“双规”对象忏悔
录，开展“家庭助廉”活动……随着一项项硬
措施的“落地生根”，相信我市政治纪律和政
治规矩集中教育活动的成效，必会形成一股
推动发展的强大正能量，为加快省级战略咸
宁实施提供不竭的动力源泉。

IMF首席经济学家称

中国经济调整健康
据新华社华盛顿7月10日电 国际货币基

金组织（IMF）首席经济学家奥利维耶·布朗夏尔
说，中国目前的经济调整相当健康，房地产投资有
所放缓，信贷增速趋于合理。

布朗夏尔在 IMF《世界经济展望》报告更新内
容新闻发布会上说，中国股市近期波动仅为中国
经济大篇章中的“小插曲”，对整体经济的溢出效
应有限，没有理由对中国经济丧失信心。

美联储最新的货币政策例会纪要显示，美联
储与 IMF在这方面的看法一致。

德国发生枪击事件
致两人死亡

据新华社慕尼黑7月10日电 据德国媒体
报道，德国南部巴伐利亚州安斯巴赫市附近10日
发生一起枪击事件，造成至少两人死亡。枪手在
事发后已被警方逮捕。

报道说，嫌疑人是一名青年男子，当天早些
时候从其驾驶的车中向一名老妇人开枪，并在距
离第一现场不远的公路上又向一名骑车人开枪，
导致两人死亡。另有消息称，枪手还曾向其他人
开枪，但未造成人员受伤。枪手在事发后驾车逃
走。当天中午，警方在距事发地以北约20公里的
一座加油站将嫌疑人抓获。

美国陆军宣布

裁减4万名士兵
据新华社华盛顿7月10日电 美国陆军宣

布将在今后两年内裁减 4万名现役士兵，并同时
削减17000名陆军文职雇员。

美国陆军当天在一份声明中说，此轮裁军范
围同时涉及美国国内和国外约30个军事基地，陆
军将在 2016年 9月底将现役士兵人数从目前的
49万降至 47.5万，并在 2017年 9月底将人数进一
步缩减至45万。

随着伊拉克战争的结束和阿富汗战争接近
尾声，美陆军士兵总数从2012年顶峰时期的57万
降至目前的49万。经过此轮人员裁减后，美国陆
军士兵人数将降至1940年以来最低水平。

美国海军陆战队司令说

俄是美第一大威胁
据新华社华盛顿7月10日电 美军参谋长

联席会议主席提名者、美国海军陆战队司令约瑟
夫·邓福德在其任命听证会上说，俄罗斯是美国
国家安全的第一大威胁。

邓福德当天在参加任命听证会时说，俄罗斯
是会对美国造成存亡威胁的国家，俄罗斯目前在
乌克兰的举动应使美国感到警觉。他说，鉴于俄
罗斯拥有核武器，并对美国盟友的主权构成威
胁，俄对美国国家安全造成的威胁大于极端组织

“伊斯兰国”。
邓福德同时表示赞成向乌克兰政府军提供

反坦克导弹等致命性武器，称如果不提供这些武
器，乌军将难以防御“俄罗斯的侵略”。

7 月 10 日，在沈阳市皇姑区珠江街第五小学，孩子们享受足球带来的快
乐。

暑假来临，沈阳市珠江街第五小学“我的暑假我的足球”主题活动于当日正
式启动。暑假期间，该校将为学生们组织校园足球培训班。孩子们将在这里学
习足球基础理论、技战术等知识，尽情体验在球场上奔跑的畅快，享受与小伙伴
们一起踢球的乐趣。 新华社发

7月10日，在孟加拉国北部迈门辛县，踩踏事
件遇难者的家属哭泣。孟加拉国北部地区10日
早晨发生踩踏事件，已导致至少20人死亡、约50
人受伤。

新华社发

全国145万对夫妇

提出再生育申请
据新华社北京7月10日电 国家卫生

计生委计划生育基层指导司司长杨文庄 10
日在新闻发布会上介绍，我国单独两孩政策
效果正在显现，截至 2015年 5月底，全国有
145万对夫妇提出再生育申请，139万多对
办理了手续。

杨文庄说，2014年我国出生人口 1687
万人，比2013年增加47万人，人口出生率比
上年提高0.29个千分点，在我国育龄妇女持
续减少的情况下，出生人口与前几年相比上
升幅度比较明显。

监测显示，2014年七八月份，全国每月申
请量达到15万对左右，目前稳定在每月8万至
9万对，截至2015年5月底，全国有145万对夫
妇提出再生育申请，139万多对办理了手续。

意大利前总理贝卢斯科尼

因行贿获刑3年
据新华社罗马7月10日电 意大利《晚邮

报》报道说，因被控贿赂前参议员，意前总理贝卢
斯科尼 8日被那不勒斯一家法院一审判决 3年监
禁。但因诉讼时限即将到期，贝卢斯科尼暂无需
入狱服刑。

《晚邮报》援引判决书内容报道说，贝卢斯科
尼被控曾向前参议员德格雷戈里奥支付300万欧
元（约合 330万美元），要求后者“背叛”时任总理
普罗迪所领导的中左翼政府，转而加入贝卢斯科
尼领导的政党。报道称，现年78岁的贝卢斯科尼
认为上述判决书“荒谬”，是一场“司法迫害”，目的
是破坏他的政坛形象。

据新华社北京电 中共中央办公厅、国
务院办公厅近日印发的《行业协会商会与行
政机关脱钩总体方案》近日对外发布。方案
提出，积极稳妥推进行业协会商会与行政机
关脱钩，厘清行政机关与行业协会商会的职
能边界，加强综合监管和党建工作，促进行
业协会商会成为依法设立、自主办会、服务

为本、治理规范、行为自律的社会组织。
方案明确，脱钩的主体是各级行政机关

与其主办、主管、联系、挂靠的行业协会商
会。方案还提出了四条基本原则，一是坚持
社会化、市场化改革方向；二是坚持法制化、
非营利原则；三是坚持服务发展、释放市场
活力；四是坚持试点先行、分步稳妥推进。

方案确定了脱钩任务和措施：一是机
构分离，规范综合监管关系；二是职能分
离，规范行政委托和职责分工关系；三是资
产财务分离，规范财产关系；四是人员管理
分离，规范用人关系；五是党建、外事等事
项分离，规范管理关系。

在组织实施上，方案明确，国家发展改

革委、民政部会同有关部门，成立行业协会
商会与行政机关脱钩联合工作组。

方案还提出，全国性行业协会商会脱
钩试点工作由民政部牵头负责，2015年下
半年开始第一批试点，2016年总结经验、扩
大试点，2017年在更大范围试点，通过试点
完善相应的体制机制后全面推开。

中共中央办公厅、国务院办公厅近日
印发《行业协会商会与行政机关脱钩总体
方案》。这一方案提出了行业协会商会与
行政机关脱钩的总体要求和基本原则、脱
钩主体和范围、脱钩任务和措施、配套政策
以及组织实施，记者从中梳理出了 15 条

“干货”。

哪些协会商会脱钩？

【明确脱钩主体】脱钩的主体是各级行
政机关与其主办、主管、联系、挂靠的行业协
会商会。其他依照和参照公务员法管理的

单位与其主办、主管、联系、挂靠的行业协会
商会，参照执行。

【同时具有三个特征纳入脱钩】同时具
有以下特征的行业协会商会纳入脱钩范围：
会员主体为从事相同性质经济活动的单位、
同业人员，或同地域的经济组织；名称以“行
业协会”“协会”“商会”“同业公会”“联合会”

“促进会”等字样为后缀；在民政部门登记为
社会团体法人。

【特殊情况另行改革】个别承担特殊职
能的全国性行业协会商会，经中央办公厅、
国务院办公厅批准，另行制定改革办法。

脱钩脱什么？

【机构分离】取消行政机关（包括下属单
位）与行业协会商会的主办、主管、联系和挂
靠关系。调整行业协会商会与其代管的事
业单位的关系，并入的注销法人资格并核销
事业编制，不能并入的划转到相关行业管理
部门管理并纳入事业单位分类改革。行政
机关或事业单位与行业协会商会合署办公
的，逐步将机构、人员和资产分开。

【职能分离】厘清行政机关与行业协会
商会的职能。剥离行业协会商会现有的行
政职能。行政机关对适合由行业协会商会
承担的职能，制定清单目录。

【财务分离】行业协会商会应执行民间
非营利组织会计制度，单独建账、独立核
算。对原有财政预算支持的全国性行业协
会商会，逐步通过政府购买服务等方式支持
其发展。自 2018年起，取消全国性行业协
会商会的财政直接拨款。行业协会商会占
用的行政办公用房，超出规定面积标准的部
分限期清理腾退。

【人员管理分离】行业协会商会具有人
事自主权，在人员管理上与原主办、主管、联
系和挂靠单位脱钩。行政机关不得推荐、安
排在职和退（离）休公务员到行业协会商会
任职兼职。对已在行业协会商会中任职、兼
职的公务员，按相关规定进行一次性清理。
行业协会商会全面实行劳动合同制度，与工
作人员签订劳动合同，依法保障工作人员合
法权益。

【党建、外事分离】行业协会商会的党
建、外事、人力资源服务等事项与原主办、主
管、联系和挂靠单位脱钩。

如何实现脱钩？

【出台相关配套文件】方案印发一个月
内，中央组织部、中央编办、外交部、发展改
革委、民政部、财政部、国管局、中直管理局
等部门出台相关工作的实施办法或规定。

【开展试点】2015 年下半年开始选择
100个左右全国性行业协会商会开展脱钩
第一批试点，2016年6月底前完成。

【全面推开】2016年总结经验、扩大试
点，2017年在更大范围试点，通过试点完善
相应的体制机制后全面推开。

脱钩后如何管理？

【完善支持政策】完善政府购买服务机
制，支持行业协会商会转型发展。完善行业
协会商会价格政策，落实有关税收政策。鼓
励行业协会商会参与制定相关立法、政府规
划、公共政策、行业标准和行业数据统计等
事务。

【完善政府监管】各行业管理部门按职
能对行业协会商会进行政策和业务指导，并
履行相关监管责任。其他职能部门和地方
政府按职能分工对行业协会商会进行监管。

【完善信息公开制度】建立行业协会商
会信用承诺制度，完善行业协会商会的信用
记录，建立综合信用评级制度。建立健全行
业协会商会信息公开和年度报告制度，接受
社会监督。

【试行委派监事制度】在重要的行业协
会商会试行委派监事制度，委派监事履行监
督和指导职责，督促行业协会商会落实宏观
调控政策和行业政策。所派监事不在行业
协会商会兼职、取酬、享受福利。

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《方案》

推进行业协会商会与行政机关脱钩

从15条“干货”看懂“脱钩”

快乐足球

财政部公开全国财政决算

去年实支15.18万亿
据新华社北京7月10日电 财政部10

日向社会公开了经全国人大常委会批准的
2014年中央决算，并同时公布了全国一般
公共预算收入决算表等28张全国财政决算
表格及说明。

此次公布的2014年全国一般公共预算
收入和支出决算表显示，2014年全国一般
公共预算收入决算数为 140370.03亿元，完
成预算的 100.6％，其中税收收入 119175.31
亿元，完成预算的99.2％。去年全国一般公
共预算支出 151785.56 亿元，完成预算的
99.2％。2014年地方公共预算收入和支出
决算表显示，去年汇总地方本级收入及中
央税收返还和转移支付后，地方一般公共
预算收入 127467.62 亿元，完成预算的
100.3％，地方一般公共预算支出合计
129215.49亿元，完成预算的99.4％。


