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新修订的《广告法》将于9月1日正式实施，这是1994
年广告法颁布以来的首次修订，经过大量调研和反复论

证，修订幅度大、涉及范围广，引发社会高度关注。新《广

告法》有哪些重要修订？对各方法律责任做了哪些强化？

下面进行详细解读。

一、强化消费者权益保护。

首先是加大了对虚假广告的打击力度。虚假广告既

损害消费者的合法权益，也破坏社会诚信，而且也破坏广

告的市场秩序，损害社会经济秩序，是目前各种违法广告

当中情节最严重，社会反响最强烈，社会危害性也最重的

一种行为。新广告法总结实践经验，以定义加列举的形式

对虚假广告的具体情形进行了界定，极大地提高了虚假广

告的违法成本，提升了广告法的可操作性，同时进一步明

确责任主体、加大惩处力度，对遏制虚假广告行为、保护消

费者合法权益会产生重要作用。

其次，针对实践中比较突出、群众反映强烈的问题，有

针对性地作出规范：针对保健食品广告中的突出问题，增

加关于保健食品准则的规定，保健食品禁止代言，禁止涉

及疾病预防、治疗功能；针对实践中广播电台、电视台等变

相发布广告的问题，明确要求大众传播媒介发布广告应当

显著标明“广告”，与其他非广告信息相区别，并加重了变

相发布广告的法律责任；针对实践中垃圾信息泛滥的情

形，增加规定，任何单位或者个人未经当事人同意或者请

求，不得向其住宅、交通工具发送广告，也不得以电子信息

方式向其发送广告。

第三是强化公众参与，加强社会监督。发挥社会公众

在查处违法广告中的作用，明确规定，任何单位或者个人有

权向工商行政管理部门和有关部门投诉、举报违反本法的

行为。接到投诉、举报的部门应当自收到投诉之日起七个

工作日内，予以处理并告知投诉、举报人。同时，发挥社会

监督的力量，规定消费者协会和其他消费者组织对发布虚

假广告侵害消费者合法权益的行为，依法进行社会监督。

二、名人代言不再“任性”

近年来，代言广告的名人因为虚假推荐商品，一直名

声不好。从邓婕代言的三鹿慧幼婴幼儿奶粉导致多例婴

幼儿患肾结石事件，到张铁林、范伟、王刚三位明星代言的

u88、3158、28招商等三家招商网站涉嫌加盟骗局导致公

众遭受巨大损失事件，再到刘晓庆代言的番茄胶囊的保健

品导致消费者恶心头晕呕吐事件，无不凸显了部分名人代

言商品广告“只顾赚钱”而信口雌黄的“任性”。名人代言

广告的胡作乱为，不仅严重损害了消费者的合法权益，而

且也败坏了诚实信用的社会风气，其危害有目共睹。

名人代言虚假广告“任性”十足，除了高额利益驱使的

本性使然外，最根本的，是对其“任性”行为的法律约束不

力。现行的《广告法》，更多的侧重于对发布虚假广告的商

家的惩处，而对代言人的法律追责力度明显不够。佳洁士

牙膏“1天美白”虚假广告播出后，工商部门对佳洁士开出

史上金额最大的603万元罚单，而此虚假广告的代言人徐

熙娣（小 S）却未受到任何处罚。这种严惩商家而不惩罚

代言人的制度，无疑会让代言虚假广告的名人产生“法外

开恩”的错觉，没有亲身体验就信口开河自然也就顺理成

章。按照权利和义务一致性的原则，新《广告法》规定，广

告代言人在广告中对商品服务做推荐证明，应当依据事

实，符合新广告法和有关法律、行政法规规定，不得为其未

使用过的商品或者未接受过的服务做推荐证明，还明确了

对虚假推荐、证明广告的代言人“禁言三年”，意味着名人

代言虚假广告将要承担更多的法律责任，仅凭一句“不知

道”的搪塞已不是推卸责任的“护身符”，充分体现了法治

的进步。“明知或者应知广告虚假仍在广告中对商品、服务

作推荐、证明的”，必将受到法律的严肃惩处，名人信口开

河、夸大其词代言虚假广告的“任性”必将得到有效遏制。

工商部门将按照新广告法的要求，在具体的执法监管实践

当中把新广告法对广告代言行为的规范落实到位。

三、严管重点类别广告

现行《广告法》仅规定了药品等7种商品的广告准则，

内容不完备，操作性不强，已与社会经济发展和技术进步

不相适应。新《广告法》则对药品、医疗器械、保健食品、医

疗、农药、兽药、饲料、酒类、招商、教育培训等多种重要商

品和服务的广告内容作出了具体规范要求，凡是和消费者

生产生活联系比较紧密的，几乎都囊括了进来，充实细化

了广告准则，强化了重点领域广告行为规范，凸显了实际

操作性，这些修订的内容必将净化广告市场，也为监管部

门保护消费者合法权益提供有力的执法依据。

近年来，医药保健食品领域日益成为虚假广告的“重灾

区”，特别是针对老年人的保健品、药品广告及宣传，其虚假

程度尤为严重。统计数据显示，2014年，全国工商机关受

理老年人投诉保健品2.01万件。从被投诉保健品细类看，

36.2％的被投诉保健品属于提高免疫能力类保健品；从投

诉内容看，主要是虚假广告宣传和质量问题，共占投诉的

38.3％。对此，新《广告法》重拳出击，明确规定保健食品广

告不能含有表示功效安全性的断言或者保证、涉及疾病预

防治疗功能、声称或者暗示广告商品为保障健康所必需、与

药品和其他保健食品进行比较、利用广告代言人作推荐证

明等内容，还应显著标明“本品不能代替药物”的字样。对

于药品广告，新《广告法》特别增加了任何人不能代言的规

定，以前的有关规定，没有这么宽的范围。药品广告还必须

显著地标明禁忌和不良反应。这对于规范药品和保健食品

广告、医疗器械广告、医疗服务广告会起到很大的作用。

上有“老”，下有“小”。针对当前母乳代用品市场存在

的乱象，新《广告法》明确禁止在大众传播媒介或者公共场

所发布声称全部或部分替代母乳的婴幼儿乳制品、饮料或

其他食品广告。

对于烟草广告，新《广告法》进一步加大了严管的力

度，明确规定禁止在大众传播媒介或者公共场所、公共交

通工具、户外发布烟草广告，禁止向未成年人发送任何形

式的烟草广告。同时，为了避免变相烟草广告的发布，新

《广告法》增加规定，禁止利用其他商品或者服务的公益广

告宣传烟草制品名称、商标包装、装潢以及类似内容。烟

草制品生产者或者销售者发布的更名、招聘等启示中，不

得含有烟草制品名称、商标、包装、装潢以及类似的内容。

四、各方都有“责任田”

近年来，一些广告主为了推销商品，对产品进行虚假

夸大宣传，欺骗诱导消费者。一些媒体片面追求经济利

益，违背广告审查职责，甚至默许放任虚假违法广告的发

布，致使消费者权益受到损害的事件时有发生。新《广告

法》规定，广告主对广告的真实性负责，广告发布者、广告

经营者、广告代言人承担相应法律责任。其中，新《广告

法》明确规定对从事广告发布业务的广播电台、电视台、报

刊出版单位进行广告发布登记，明确了新闻出版广电部门

的管理责任，可以暂停违规媒体的广告发布业务。

现行《广告法》出台的时候，互联网、手机等新兴媒体还

为绝大多数国人所不知。如今，网络广告、手机短信广告等

已成为广告业中一支不可忽视的力量。在这样的背景下，

新《广告法》增加了对互联网等新媒体的广告活动规范，规

定任何组织或者个人未经当事人同意或请求，不得以电子

信息方式向其发送广告，利用互联网从事广告活动适用广

告法的各项规定，互联网弹出广告应当确保一键关闭。

作为广告活动的监管者，新《广告法》增加并明确了工

商部门的监管职责，包括建立广告监督管理信息系统，将违

法广告行为记入信用档案并依法公示，受理投诉举报并作

出处理等。今后工商部门将以广告信用监管为主线，以规

范竞争秩序和保护消费者权益为着力点，从依靠传统行政

监管手段向注重运用市场主体信用监管手段转变。严格落

实信息公示、经营异常名录、严重违法企业名单等制度，形

成“一处违法、处处受限”的约束机制，增强法律震慑力。

五、弘扬社会“正能量”

新《广告法》增加公益广告的条款，扩大《广告法》调整

范围。这次把发布公益广告写到法律里，规定大众传播媒

介有义务发布公益广告，广播电台、电视台、报刊出版单位

应当按照规定的版面、时段、时长发布公益广告。发布公

益广告成为了一种法定的职责。

新《广告法》新增了关于未成年人广告管理的规定。

比如说，不得在中小学校、幼儿园内开展广告活动，不得利

用中小学生和幼儿的教材、教辅材料、练习册、文具、教具、

校服、校车等发布或者变相发布广告；在针对未成年人的大

众传播媒介上不得发布医疗、药品、保健食品、医疗器械、化

妆品、酒类、美容广告，以及不利于未成年人身心健康的网

络游戏广告；针对不满十四周岁的未成年人的商品或者服

务的广告不得含有劝诱其要求家长购买广告商品或者服

务、可能引发其模仿不安全行为。这样可以为孩子的身心

打造一个干净的环境，不要从小就受到商品的干扰。

咸宁市工商局 咸宁市商标广告协会 宣

新《广告法》解读

陈汉青遗失坐落于咸宁市温泉笔架山路（鄂高老
工厂处）7橦 6楼（601）的房产证（房改标准价购买），
建筑面积118.51平方米，特声明作废。

张山领遗失璟湖世纪城 21栋 1单元 1404号购房
合同，合同编号：XN201309875，特声明作废。

温泉博诚通讯店遗失法定代表人黄丹私章，特声
明作废。

咸宁市咸安区艺嘉商贸有限责任公司遗失税务登
记证正、副本，证号：421202559736764，特声明作废。

父亲周鹏，母亲张维，遗失周新奇（男，出生日期：

2014 年 12 月 27 日）出 生 医 学 证 明 ，编 号 ：
O420434323，特声明作废。

咸宁众明光伏电业有限公司遗失咸宁农行开发
区支行基本户开户许可证，核准号：J5360000937301，
特声明作废。

徐亚林遗失位于通城县隽水镇原上坳村 7组的
集体土地使用证，证号：122407012，建筑面积 266.56
平方米，特声明作废。

黄 章 强 遗 失 居 民 身 份 证 ，证 号 ：
422301197410197219，特声明作废。

遗
失
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明

崇阳中医院骨伤科崇阳中医院骨伤科
湖北省重点专科湖北省重点专科
咸医广咸医广【【20152015】】第第0404--1010--11号号

电话：3066175 3066171 13971802002
地址：崇阳县天城镇程家巷36号

布隆迪首都发生枪战
据新华社布琼布拉 5 月 14 日电 当地时间

14日凌晨 4时左右，布隆迪首都布琼布拉市区响

起了激烈的枪声和炮声，持续至近8时才停息。

当地一家私营电台称，枪炮声可能来自总统

方面与军方争夺机场和国家广播电台的激战。

据当地一家私营电台播报，布隆迪总统恩库

伦齐扎13日早晨飞往坦桑尼亚达累斯萨拉姆，准

备出席东非共同体为解决布隆迪危机举行的特别

峰会。由于包括尼永巴雷在内的3名军方将领以

及两名警官联合控制了机场，从坦桑尼亚乘飞机

准备回国的恩库伦齐扎不得不返回坦桑尼亚。14
日凌晨爆发的枪炮声可能来自总统方面与军方争

夺机场和国家广播电台之战。

尼永巴雷 13日下午通过私营电台宣称发动

“政变”、“推翻了”恩库伦齐扎政权，但总统府稍后

在“推特”上说挫败了政变企图。截至14日早晨，

恩库伦齐扎尚未返回国内。

阿富汗首都一酒店遭袭
据新华社喀布尔 5 月 14 日电 阿富汗警方

14日说，首都喀布尔一家酒店13日晚遭到不明身

份武装分子袭击，造成包括4名袭击者在内的9人
死亡。

媒体援引当地警方的消息报道说，袭击发生

在当晚 8时 30分左右，几名武装分子冲入位于喀

布尔使馆区附近的一家酒店，并劫持多名人质。

阿富汗安全部队随后将酒店包围，在与武装分子

对峙和交火近 7个小时后，将武装分子击毙。阿

安全部队对现场搜索时发现了50多名被困人员。

美国驻阿富汗大使馆确认，一名美国公民在

袭击中死亡。印度驻阿富汗大使馆说，有两名印

度公民在事件中死亡。

阿富汗塔利班武装 14日宣称制造了这起袭

击事件。并表示，袭击目标是到酒店参加聚会的

重要人士和美国人。

意大利一烟花工厂爆炸
据新华社罗马 5 月 13 日电 据意大利媒体

报道，该国南部城市那不勒斯附近的一家烟花工

厂13日发生爆炸，造成3死4伤。

报道说，死者中有两人为工厂职工，另一人拉

法埃莱·斯基亚塔雷拉为工厂所有者之一。那不

勒斯《晨报》援引一名警察的话报道说，爆炸发生

时的情景令人感到“非常恐惧，就像世界末日……

等我们到达现场，发现这里简直成了地狱”。

爆炸发生时，蓬里乔工业区方圆十公里内都

能听到巨响，爆炸随后还引发了大火。

据报道，当地消防和医护人员在事发后迅速

赶到现场。初步调查显示，此次爆炸属于意外。

调查人员称该工厂定期接受安全检查。

今年 2月，意大利中部的一家烟花工厂发生

爆炸，造成2人受伤。

昨日，广西灵山县妇女在生产外销欧美的儿童玩具。
近年来，广西各地妇女就业呈现“凤还巢”局面，不少在广东、福建、浙江等地打工的人

员，利用所学技能回乡创业。截至目前，广西已投入十几亿元建设200多个“巾帼科技示范
基地”，为广大妇女创业、就业搭建平台，先后推荐4.5万妇女就业。

据新华社

广西流行
“凤还巢”

据新华社北京 5 月 14 日电 经李克

强总理签批，国务院日前印发《关于取消非

行政许可审批事项的决定》，在前期大幅减

少部门非行政许可审批事项的基础上，再

取消49项非行政许可审批事项，将84项非

行政许可审批事项调整为政府内部审批事

项。今后不再保留“非行政许可审批”这一

审批类别。

本届政府成立之初，国务院部门共有

非行政许可审批 453 项。经过 2013 年和

2014年前后七轮的清理，已经取消了 209
项。2014 年 4 月，国务院印发《关于清理

国务院部门非行政许可审批事项的通

知》，决定通过一年时间对各部门现有非

行政许可审批事项进行全面清理。今年 5

月 6 日召开的国务院常务会议审议通过

了对剩余 244项非行政许可审批事项的清

理意见。

至此，国务院部门非行政许可审批事

项清理工作全面完成。“非行政许可审批”

这一概念退出了历史舞台。

《决定》要求，各地区、各有关部门要认

真做好取消事项的落实工作，加强事中事

后监管，防止出现管理真空，且不得以任何

形式变相审批。调整为政府内部审批的事

项，不得面向公民、法人和其他社会组织实

施审批；审批部门要严格规范审批行为，明

确政府内部审批的权限、范围、条件、程序、

时限等，严格限制自由裁量权，优化审批流

程，提高审批效率。

据新华社北京 5 月 14 日电 由全国

妇联评选出的100户全国“最美家庭”14日
发出倡议，号召全国广大家庭展示“最美”，

分享“最美”，争做“最美”，使家庭文明之花

在神州大地竞相绽放，为实现中华民族伟

大复兴中国梦，凝聚起亿万家庭的无穷力

量。

倡议书指出，中华民族优秀传统文化

历来把家庭作为社会的细胞、人生的第一

课堂。习近平总书记在今年春节团拜会上

语重心长地说，我们要重视家庭建设，注重

家庭、注重家教、注重家风，使千千万万个

家庭成为国家发展、民族进步、社会和谐的

重要基点。总书记的话体现了对全国亿万

家庭的殷切期待，使我们深受鼓舞、倍感振

奋。同心共圆中国梦，离不开千千万万“家

和”的力量，培育社会主义核心价值观，离

不开许许多多“最美”家庭的滋养。弘扬家

庭美德，树立良好家风，是我们每一个家庭

的责任担当。

全国“最美家庭”从三个方面向全国广

大家庭发出倡议，即：重家庭，扬美德；重家

教，做表率；重家风，弘大义。

倡议书强调，家和万事兴，家齐国安

宁。希望广大家庭行动起来，积极参与寻

找“最美家庭”活动，展示“最美”，分享“最

美”，争做“最美”，使“最美家庭”群星灿烂、

光耀中华，使家庭文明之花在神州大地竞

相绽放，为实现中华民族伟大复兴中国梦，

凝聚起亿万家庭的无穷力量！

国务院印发《决定》

取消非行政许可审批
全国100 户“最美家庭”倡议

弘扬美德树良好家风

我国将以市县为重点

促生态文明建设示范升级
据新华社北京5 月14 日电 环保部部

长陈吉宁 14日在北京表示，要深入开展生

态文明示范建设，在推进生态省建设的基础

上，以市县为重点加快生态文明建设示范区

提档升级，努力推动绿色转型和发展。

陈吉宁指出，加快生态文明建设示范

区提档升级，要以市县为单元继续抓好示

范区创建的细胞工程，更加突出绿色发展、

绿色生活和环境质量改善、环境风险管

控。同时，要进一步深化生态省战略，认真

做好生产空间、生活空间、生态空间的统筹

协调和规划，在重点生态功能区、生态环境

敏感区和脆弱区划定生态保护红线并实施

严格管控，推进重要生态系统休养生息。

全国残疾人服务热线开通
据新华社北京 5 月 14 日电 记者 14

日从全国残联获悉，在第 25个全国助残日

到来之际，中国残联正式开通运行 12385
全国残疾人服务热线和全国残疾人信访信

息系统。

据介绍，12385全国残疾人服务热线，

是经工业和信息化部核准，为残疾人提供

政策咨询、意见建议、生活帮助等服务的统

一的社会公益性电话，由中国残联和省、市

三级残联分级建设呼叫中心（坐席），实现

残疾人服务 “一号通”。

服务热线按照“法律法规、权益保障、

信访投诉、组织建设、康复、教育、就业扶

贫、社会保障、宣传文化体育”9大类 52小
类分类。服务热线人工受理时间是每周一

至周五上午 8 点至 12 点、下午 13 点至 17
点，其余时间为自动语音咨询引导服务。


