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春天是一个播撒希望的季节，春天里召
开的全国两会，也是值得人们期待的会议。
会议的每项议程、每个话题，都会对大家当
下乃至未来的生产生活产生重要而深远的
影响。

为啥要在三月开

全国两会在3月召开的惯例，始于1985
年。此前，会议时间从年初到年中、到年末，
历年均不同。

记者梳理一下发现，自 1954 年 9 月 15
日一届全国人大一次会议到即将召开的十
二届全国人大三次会议，61个会议年度中，
共召开48次全国人代会，除了10月份，其他
11个月份都举行过大会。

1982年，在修改宪法时许多人认为，全国
人代会的开会日期应固定下来，做到制度化，
以便及时审查批准预算和国民经济计划。

在宪法修改委员会第二次全体会议上，

荣毅仁说，人大开会没有固定日期，看起来
主动，实际上很被动。往往通过年度国民经
济计划、财政预算已经到了年终，工作不好
办，对发展民主、加强法制都不利。

也有说法认为，因为春节一般是在1月
底2月初，把开会日期定在3月初，便于人大
代表有更充足的时间做准备。

1989年七届全国人大二次会议通过全
国人大议事规则，确定了全国人代会在每年
一季度举行。而召开的日期固定在 3 月 5
日，并不是法律的明确规定，而是自1998年
九届全国人大一次会议以来形成的惯例。

1999年起，全国政协会议均在3月3日
开幕。

两个会有何关联

把两个会议称为两会，那么两者间有何
关联？这得先从新中国成立初期说起。

1949 年，中国人民政治协商会议第一

次会议召开，被认为是人民民主政权的一次
“预演”。当时，会议通过的《中国人民政治
协商会议共同纲领》，确立了人民代表大会
制度是我国根本的政治制度。

由于当时全国实行普选的条件还不成
熟，自下而上地建立各级人民代表大会也难
以进行，所以共同纲领规定，在普选的全国
人民代表大会召开以前，由中国人民政治协
商会议的全体会议执行全国人民代表大会
职权。

1954年9月，第一届全国人民代表大会
第一次会议在北京中南海怀仁堂举行。

这次会议值得铭记。会议通过了新中
国第一部宪法，以根本大法的形式，确立全
国人民代表大会为最高国家权力机关，其常
设机关为全国人大常委会。

从 1978 年开始，按照宪法的规定，全
国人民代表大会会议每年举行一次，成为
国家政治生活正常化的一个重要标志。

两个会职能有何不同

两个会议由于职责、性质不同，功能也
不同。

全国人民代表大会是我国最高国家权
力机关，“一府两院”由它产生、对它负责、受
它监督。人民政协是中国人民爱国统一战
线的组织，是中国共产党领导的多党合作和
政治协商的重要机构，是中国政治生活中发
扬社会主义民主的一种重要形式。

政协委员也列席人大会议，讨论政府工
作报告，计划、预算报告，两高工作报告等，
但与人大会议不同的是，政协是讨论这些报
告，提出意见和建议，不表决，不作出决议，
而人大是审议、审查这些报告，要通过表决
作出决议。

还有，人大代表可以按规定提交“议
案”，政协委员可以按规定提交“提案”。

（据新华社）

全国两会为啥要在3月开

在今年的两会调查中，依法治国、从严
治党、环境治理议题迅速攀升，均跻身热点
前十，共获得 18.5%的网友投票。此外，“一
带一路”也首次成为网民关注的新话题。这
些新热点的出现，既是党的主张、国家意志，
也是人民心愿。

2015年 1月 1日，新修订的环境保护法

实施，这部被称为史上“最严”的环保法从多
个角度体现出前所未有的治理力度，“重典”
向污染宣战，人们对青山、绿水、蓝天的期盼
依旧强烈，环境治理以 6.43%的高票位列第
五即在情理之中。

十八届四中全会将全面推进依法治国
作为主题，2015年成为中国全面推进依法

治国的开局之年。民众对于法治国家的期
待，让“依法治国”在今年调查中的排名也有
大幅提升，位列第六。

习近平总书记提出“全面从严治党”战
略举措，直指党内政治生态顽疾，“从严治
党”顺理成章成为新热点。

“一带一路”进入两会热点话题，表明民

众对于经济新常态下国家发展战略的关切，
值得注意的是，“一带一路”已经成为此前召
开的各级地方两会的热议话题。

此外，包括建成小康社会、国企改革、经
济新常态在内的众多话题，也在今年两会上
广受关注。这些都与国家改革发展大趋势
不谋而合。作为新一届党中央治国理政方
略的顶层设计，“四个全面”是统领我国发展
的方略，毋庸置疑成为透过两会窗口民众畅
想中国愿景、期待民族复兴的新切口。

依法治国、从严治党、“一带一路”成新热点 折射人民改革期待

养老、教育、住房话题降温 改革成效初显
新华网今年两会调查共有反腐倡廉、养

老改革、依法治国、全面建成小康社会、经济
新常态、就业创业、财税金融改革等19个话
题，与往年相比，住房改革以 4.86%退居第
九，教育公平话题以 6.14%的关注度排在第
七，养老改革与往年相比趋于平稳。

民生领域的这三大热点在今年均不同
程度呈现降温，与国家在相关领域的深化改

革密切相关，也从一个侧面印证出改革成效
的初步显现。

去年，随着楼市进入调整期，地方政府
纷纷松绑楼市政策。淡化楼市调控，加强保
障性住房建设，反映出房地产市场进入新常
态，也证明了地方政府心态在逐渐回归理
性。

在教育领域，各地异地高考改革方案陆

续出台，高考改革试点推行，重大体育比赛
获奖者、省级优秀学生、奥赛获奖者等 6项
全国性高考加分项目取消等等，一揽子措施
初步解决了一些顽疾，也让人们从中看到教
育改革迈出实质性步伐。

值得一提的是，在今年的两会热点里，
养老话题表现出新特征。多年以来，取消养
老“双轨制”曾经成为两会呼声极高的民生

话题。今年初，国务院发布《关于机关事业
单位工作人员养老保险制度改革的决定》，
解决了多年悬而未决的养老保险“双轨制”
问题。约4000万机关事业单位人员将告别
养老“免缴费”时代，建立与城镇职工统一的
养老保险制度。但值得注意的是，养老话题
并未就此退出热榜，并轨方案出台完成了制
度框架的整合，后续具体的事宜如统筹层
次、记账利率、计发月数、职业年金基金管
理，个人账户的完善和精算平衡原则的落实
等仍然是人们关注的焦点。

反腐倡廉、收入分配持续高热 改革攻坚任重道远

从今年的调查数据可以看到，“反腐倡
廉”高票位居第二，这是这一话题连续近十
年保持在两会热点调查前三位。“收入分配”
则在近三年一直稳居榜单前两位，在今年更
是位列第一。

民众对于反腐话题表现出如此高的关注，
并不意外。据统计，十八大以来，被调查的省
部级以上官员已逾50名。2014年，“巡视”成为

党内监督常态化的代名词，这把始终高悬的
“利剑”，成为党风廉政建设和反腐败斗争的
重要平台，“不敢腐”的氛围进一步强化。

一直以来，收入分配的不均、不合理广
受诟病，行业差距过大、普通员工与管理者
之间差距过大、区域差距过大都令“如何进
行蛋糕的再分配”备受关注。据国家统计局
数据显示，2014年全国居民收入基尼系数

为 0.469。虽连续第 6年下降，但仍超过国
际公认的贫富差距警戒线（0.4）。这表明收
入差距问题依然突出，仍需引起重视，民众
期待依然强烈，仍需发力解决。

2014年，中央全面深化改革领导小组
第四次会议审议《中央管理企业主要负责人
薪酬制度改革方案》，表明中央管理企业负
责人薪酬改革进入实质阶段。人们期待国

企收入分配秩序的改革，成为收入分配公平
正义的新起点。

两会热点呈现出的微妙变化，正如一张
晴雨表，印证着 2014深改“开局之年”取得
的积极成效，同时也表达出民众对全面深化
改革“关键之年”的期待。今年，行政审批制
度改革、国资国企改革、预算管理改革、金融
改革创新等亮相各省区市改革清单，同时，
与百姓息息相关的多项改革如医保异地结
算、流动人员档案费取消、高招改革等也正
式起航。 （据新华社）

2015，改革的分量有多重？
——两会热点变迁的启示

埃及开罗市中心

发生爆炸
据新华社开罗3月2日电 埃及首都开罗市

中心2日发生爆炸，导致至少2人死亡、9人受伤。
据埃及官方通讯社中东社报道，当天下午，

一枚炸弹在位于开罗市中心的最高法院门前被
引爆，导致包括多名警察和士兵在内的 11人受
伤。中东社援引卫生部发言人胡萨姆·阿卜杜
勒－加法尔的话说，爆炸发生后伤者被立即送往
附近一家医院接受救治，但其中 2人因伤势过重
于当天晚些时候死亡。

事发后，一个名为“革命惩罚”的组织在社交
网站上发表声明，宣称制造了这起爆炸事件。

另据报道，开罗东北部当天晚上也发生一起
爆炸事件，但未造成人员伤亡。

智利比亚里卡

火山喷发
据新华社圣地亚哥3月3日电 智利国家紧

急事务办公室说，位于智利南部的比亚里卡火山
3日凌晨开始喷发，导致附近村庄的 3000多名居
民被疏散。

该办公室主任里卡多·多罗说，比亚里卡火
山于当地时间 3日凌晨 3时（北京时间下午 2时）
左右开始喷发，并形成了 3千米高的灰柱。预计
今后几个小时内，喷发活动将会持续减弱。

智利当局发布了橙色警报，并随后将该警报
升级为红色。附近超过3300人被疏散，当地三个
区的学校停课一天。

比亚里卡火山海拔2847米，属于安第斯山脉
的一部分，是智利最活跃的火山之一。该火山此
前最近一次喷发发生在2011年。

印尼西部海域发生

6级地震
据新华社雅加达3月3日电 印度尼西亚西

部明打威群岛海域3日发生6.0级地震，目前尚无
人员伤亡和财产损失的报告，相关机构未发布海
啸预警。

印尼气象、气候和地球物理局网站信息显
示，地震发生在当地时间17时37分（北京时间18
时 37分），震中位于西苏门答腊省西部明打威群
岛县境内海域，距离西苏门答腊省首府巴东市约
204公里，震源深度为 26公里。该机构未就此次
地震发布海啸预警。

印尼减灾署负责人苏托波表示，明打威群岛
县震感强烈，但地震没有引发恐慌情绪。截至目
前，没有收到人员伤亡和财产损失报告。

另据美国地质勘探局测定，本次地震震级为
6.4级，震源深度为37.6公里。

3月3日，在南非克鲁格国家公园，当地艺术
团在纪念“世界野生动植物日”活动上表演。

当日，南非政府官员和学者就生物多样性的
保护和打击非法野生动植物贸易发表了主旨演
讲，呼吁每个人都切实参与到野生动植物保护的
行动中来。 据新华社

据新华社北京3月3日电 协商议政共
绘改革宏图，凝心聚力同创复兴伟业。中国人
民政治协商会议第十二届全国委员会第三次
会议 3日下午在人民大会堂开幕。今后 10天
里，2100多位政协委员将紧紧围绕协调推进全
面建成小康社会、全面深化改革、全面依法治
国、全面从严治党积极建言献策，为实现中华
民族伟大复兴的中国梦汇聚力量。

人民大会堂万人大礼堂内气氛庄重热
烈。象征全国各族人民大团结的政协会徽悬
挂在主席台正中，十面鲜艳的红旗分列两侧。

全国政协主席俞正声，全国政协副主席杜
青林、韩启德、帕巴拉·格列朗杰、董建华、万
钢、林文漪、罗富和、何厚铧、张庆黎、李海峰、
陈元、卢展工、周小川、王家瑞、王正伟、马飚、
齐续春、陈晓光、马培华、刘晓峰、王钦敏在主

席台前排就座。
党和国家领导人习近平、李克强、张德江、

刘云山、王岐山、张高丽等在主席台就座，祝贺
大会召开。

全国政协十二届三次会议应出席委员
2227人，实到 2153人，符合规定人数。下午 3
时，杜青林宣布大会开幕，全体起立，唱国歌。
大会首先审议通过了政协第十二届全国委员
会第三次会议议程。

俞正声代表政协第十二届全国委员会常
务委员会，向大会报告工作。

俞正声从 8个方面总结了过去一年人民
政协的工作。他说，2014年是全面深化改革的
第一年，也是人民政协事业创新发展的重要一
年。在以习近平同志为总书记的中共中央坚
强领导下，政协全国委员会及其常委会深入贯

彻中共十八大和十八届三中、四中全会战略部
署，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精
神，广泛团结参加人民政协各党派团体和各族
各界人士，高举爱国主义、社会主义旗帜，坚持
团结和民主两大主题，围绕中心、服务大局，聚
焦改革发展履行职能，推进政协协商民主发挥
优势，强化履职能力建设提高实效，各项工作
取得新进展，为党和国家事业发展作出新贡
献。

俞正声指出，2015年是全面深化改革的关
键之年，是全面推进依法治国的开局之年，也
是全面完成“十二五”规划的收官之年。人民
政协工作的总体要求是：全面贯彻落实中共十
八大和十八届三中、四中全会精神，深入贯彻
落实习近平总书记系列重要讲话精神，坚持稳
中求进工作总基调，紧紧围绕协调推进全面建

成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全
面从严治党履行职能，做到协商民主有新加
强，民主监督有新举措，制度建设有新进展，增
进团结有新作为，履职能力有新提高，进一步
把人民政协事业推向前进。

俞正声强调，习近平总书记在庆祝人民政
协成立 65周年大会上的重要讲话和《中共中
央关于加强社会主义协商民主建设的意见》，
就发展社会主义协商民主作出战略部署，对发
展社会主义民主政治、建设社会主义政治文明
具有重大而深远的意义。人民政协要认真贯
彻中共中央要求，坚持改革创新，加强制度建
设，提升履职能力，更好发挥作为协商民主重
要渠道和专门协商机构作用，推进协商民主广
泛多层制度化发展，推进国家治理体系和治理
能力现代化。

受政协第十二届全国委员会常务委员会
委托，全国政协副主席齐续春向大会报告政协
十二届二次会议以来的提案工作情况。政协
十二届二次会议以来，政协委员、政协各参加
单位和各专门委员会，认真贯彻落实中共十八
大和十八届三中、四中全会精神，聚焦改革发
展和依法治国中的重大问题，积极通过提案履
行职能。一年来，共提交提案 6101件，其中，
大会提案 5875件，平时提案 226件。经审查，
立案 5052件，其中，委员提案 4663件，各民主
党派中央和全国工商联、政协各专门委员会等
提出集体提案 389 件。总体看，提案内容丰
富、重点突出，问题导向鲜明、针对性强，体现
了政协委员、政协各参加单位的高度责任感、
使命感。截至 2015年 2月 20日，已办复提案
5046件，办复率为99.8％。

全国政协十二届三次会议在京开幕
习近平李克强张德江刘云山王岐山张高丽到会祝贺

俞正声作政协常委会工作报告 齐续春作提案工作情况报告 杜青林主持


