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本报讯 特约记者锦阳、通讯
员龚图强、孙哲报道：今年 7 月以
来，崇阳县粮食局认真贯彻落实县
政府 2014年十件实事之一的城区
道路升级改造工程建设，积极主动
作为，抽调精干力量，组织工作专
班，配合施工单位负责沿河大道改
造升级的组织协调，质量监管等工
作，助力城区道路改造升级工程建
设，按工程规划工期要求圆满完成
任务，得到县委县政府的充分肯
定。

该工程建设西起崇阳二桥北桥
头，东至西门岭，全长 3335米，主要

改造项目：堵土墙砖砌、疏通排水
沟、路面刷黑、人行道铺装、绿化等
工程建设。由于工程改造路线长，
涉及沿路居民多，水、电、网络等各
种管线交叉复杂，施工难度大，加上
少数群众不理解不配合不支持，碰
到的矛盾多。

为此，工作专班人员主动作为，
充分发挥“五加二”、“白加黑”的精
神，积极配合施工单位、克服种种
困难，解决各种矛盾和纠纷 36
起。目前已完成排水沟浆砌，路面
刷黑、人行道路面铺设，部分绿化
工程建设。

县粮食局

助力城区道路改造升级

本报讯 特约记者沈忱、通讯
员甘阳新报道:一个由北方城市常
见的水暖毯产品被一个 90后男孩
引到鄂南崇阳,经他再度改革创新
后竟使这个冬天变得更温暖、更贴
心，其产品又是怎样开发成功的呢？

这个小老板名叫丁苗，今年 24
岁，家住崇阳县天城镇十字街社区，
已在北京武警服役 5年。去年底，
他拿着部队发给的 9 万多元安家
费，返回家乡崇阳时，本可按政策找
政府部门分配就业，但他看到河北
战友靠经销一种水暖取材发家致
富。于是，他打消上班的念头，在战
友和亲朋的帮助下，于今年 6月租

赁原林业局闲置库房作厂房，投资
28万多元购进系列器材设备，雇请
4名人手帮工，自己既当技术员，又
当施工员，已生产800余套产品，销
售到周边县市和部分超市，因价廉
物美，深受消费者青睐。

据介绍，水暖毯不同于电热毯，
是将不带电的水导入密闭的耐高温
300度的硅胶管中，无电磁辐射，老
少孕皆宜，无漏电安全，可使用 20
年左右。

在该厂上班的 59岁汪雨龙说：
“丁苗这个年轻伢不错，有见识，有
头脑，有眼光，如今这样的年轻人创
业很少见啊！”

退伍战士丁苗商海再创业

投资兴办水暖毯厂

今年来，崇阳县医保局着力健全
医疗保险体系，从群众最关心、最直
接、最现实的问题点出发，最大限度地
满足全县城镇居民和学生的基本医疗
需求。目前，全县城镇居民办理医保
78316人，占比 99.5%，其中 2014年学
生 52398人，学生参保在全市名列前
茅，基本实现了“城镇居民全覆盖，学
生一个都不少”的骄人佳绩，全县医疗
保险已从“要我保”转向“我要保”的
喜人局面，为人民群众身体健康提供
了坚强保障。

领导重视 形成推进合力

崇阳县委、县政府始终将城镇居
民和学生医保工作作为一项重要的民
生工程来抓。县委书记杨良锋、县长
杭莺、县委副书记、常务副县长廖建鸣
等专题到县人社局调研，并多次专题
听取县局领导关于全县医保工作情况
的汇报，协调解决工作中出现的困难
和问题，并作出重要指示。各乡镇和
有关部门负责人将其作为“一把手”工
程亲自抓，加强协同配合，对工作过程
中遇到的突出问题，及时研究，采取行
之有效的办法解决，在全县形成了主
要领导亲自抓，分管领导具体抓，一级
抓一级、层层抓落实的机制，并层层签
订责任状，目标任务分解下达、量化、
细化，从而使责任到位、措施到位、投
入到位，确保了这项工作的顺利推进。

落实责任 协调部门配合

城镇居民（含学生）基本医疗保险
是一个系统工程，需要各级各有关部
门的密切配合。

为此，县医保局在市、县人社局的
正确领导下，切实担负起组织实施和
业务指导职责。每年初，印制《致全县
学生及家长的一封信》、《城镇居民医

保参保须知》各3万份，分发到各学校
和社区。同时，县政府办公室多次开
会研究，县政府督查室经常督办，教育
部门四次开会部署，邮政储蓄银行、地
税局工作人员积极配合，将医疗保险
工作真正落到实处。通过与教育部门
联合行动，分解任务，强化调度，落实
在校学生特别是中小学学生全部参加
城镇居民基本医疗保险；与卫生部门
协调，加强行业监督管理，规范医疗服
务行为，切实做好各定点医院，特别是
乡镇医疗服务机构的业务指导工作；
与民政、残联等部门一起认真做好特
困群体、特定对象的调查摸底，对符合
优惠标准和条件的人员及时提供帮
助，确保享受低保特困群体、重残、“三
无”人员免费参保。

为提高城镇居民医疗保险的参保
率，动员学生参保是关键，而做好宣传
动员工作是顺利实施的重要条件和关
键环节。县医保局充分利用各种媒体
如电视台专题宣传、报社发布工作动
态报道，到全县各社区张贴宣传资料，
通过各种宣传手段，讲清参保的各种
手续程序，使全体学生及其家长知道
参保能够得到哪些实惠、能化解哪些
风险，提高他们参保的积极性和主动
性，引导他们自愿参保。

县医保局还主动上门与各乡镇、
教育行政主管部门联系，深入学校宣
传发动，并以身边发生的人和事进行
讲解参保益处。如天城镇实验小学学
生王某，家住下津大道 170 号，因患

“急性淋巴细胞白血病”入住同济医
院，仅2013年8月至今年9月，总费用
达 71.72万元。其参保后已报销医药
费 51万余元，每次报账仅 2天就转账
到其医疗卡上了。该校师生得知情况
后感慨地说：“如没有党的医疗保险好
政策，要筹措这大笔资金治病真的有
点困难啊！”由此，该校学生100%积极
参加医疗保险。

同时，各乡镇和教育主管部门明
确具体责任人，做好宣传动员、数据采
集、参保登记、费用收缴等各项基础工
作，保证了该项工作的全面完成。

提高效能 真情服务群众

县医保局针对医保工作业务性
强、涉及面广、群众关注度高的窗口
特点，通过开展“微笑服务”、“一次性
办结”等创先争优活动，进一步提高
了全体干部职工优质、便捷、高效的
医保服务理念，在真心服务、亲情服
务上下功夫，将各项医保工作融入服
务之中。

一是实行首问责任制。第一位接
待来访、咨询、办事的服务对象的工作
人员，必须对服务对象提出的问题和
要求承担答复、办理、引导、协调的义
务。规定工作人员做到群众的事情热
情办，能办的事情立即办，一切事情依
法办，不能办的做好耐心细致解释工
作。实行责任追究制，对不作为、慢作
为、乱作为造成社会不良影响的，严格
实行责任追究制，并纳入每月的绩效
考核和年终工作人员绩效考核内容。

二是提升服务意识。要求全体干
部职工做到精通业务、爱岗敬业、坚持
原则、依法办事；尊重服务对象，坚持
微笑服务、文明礼貌用语，坚决杜绝故
意刁难，推诿扯皮、争吵现象及简单粗
暴的工作态度。

三是落实便民措施。为了进一步
方便城镇职工和居民参保就医，崇阳
县医保局认真落实省内异地结算制
度，极大方便居民参保缴费；简化相关
手续，需要转诊到省、市医院住院的只
需到医保窗口办理电子转院手续，并
告知患者家属可在当地医院直接结
算；一次性支付制度，其中包含大病保
险，极大地方便了病患者；开通省内
19家定点医院和全市各县市区即时

报销结算，方便群众看病报销。
四是强化督查考核。医疗保险基

金是参保人员的“保命钱”，是医疗保
险的“生命线”，县医保局严格管理制
度，在收、管、支三个环节上下功夫，切
实做到应收尽收、管理规范、支出合
理。坚持以收定支、收支平衡、略有节
余的原则，实行收支分离，管用分开，
封闭运行。建立健全医疗保险基金预
决算制度、财务会计等制度，专款专
用，不挤占挪用，促进基金管理的规范
化、制度化。

同时，面对医保管理人员少、医保
就医人数多、医疗机构单位多、医保基
金支出多的状况，县医保局坚持定期

和不定期查房，做到“四查四对”，主要
是查发生费用与疾病、住院病人和证
件是否相符；查是否有挂名和冒名住
院及做假病历等违规现象。有一对王
姓亲姐妹，一人参加了职工医保，另一
人参加了60元的居民医保，因职工医
保报销比居民高，两人不仅相貌相近，
名字只有一字之差。经来去几个回合
的调查核实，结果参加居民保险的使
用了职工保险的名字住院，实属冒名
顶替而被拒付。

县医保局还重点把好审核关，每
周一、三、五定期到医院病房核对人、
处方，保证人和证相符。同时，加强

“两定”机构（定点医疗机构、定点零售

药店）的管理。“两定”机构是医保基金
支付的载体，医生和患者容易串通一
气“骗保”。今年 4月份，局工作人员
在稽核门诊用药过程中发现，县某医
院个别医师为方便参保居民报销门诊
药费，假借职工之名，套取职工门诊统
筹费2000元，经人社局监察大队查实
后，追回门诊统筹费 2000 元，罚款
6000元，并通报全县“两定机构”，该
院对造假医生予以警告处分。某乡镇
卫生院发生有为两个学生骗保行为，
查实后对该院罚款 800元，全县通报
批评。县医保局全体干部职工依法依
规全力确保参保人员的每一分“救命
钱”都用在“刀刃上”。

崇阳县着力构建医疗保险体系

城镇居民全覆盖 学生一个都不少
特约记者 汪国文 通讯员 沈戎

沙坪镇进口村一邓姓村民所述，
相传很久很久以前，有两支原始部落
开战,一支部落战败，只剩下一对俊男
靓女，为避部落遭灭门之灾，俊男靓
女四处奔跑，另觅栖身之地。他们在
一处三面环山，正面朝河流的地方，
有一处小山窝（现在的进口村下畈屋
后山，这也就是为什么称为“戴家窝
新石器时代”的缘故），于是，他们就
在此住下来，繁衍生息后代。

随着时间的推移，由俊男靓女繁
衍生息的人口由少变多，可维持生计
的植物越来越少，山林的猎物也变得
精明了，所得食物难以裹腹，温饱成
问题了，于是就有了磨制的石斧、小
石刀、石网坠等石器，用于上山捕猎，
下河捞鱼。随着该部落发展壮大，逐
步分支，由进口村向周边扩居。他们
学会了开垦土地，种起了谷子，同时，
还发明了陶器，解决了人类的生活用
具——器皿和陶盆、陶罐等。

农业的出现，人类的劳动果实已
有剩余。大家把吃不完，用不了的食
物和东西，每天拿到集市上去交换，
就是原始的商品交易。现在的沙坪
堰市村，就是集市演变而得名，码头
村也是捕鱼船只停靠地，故码头村而
得名沿用至今。这也就有了沙坪镇
悠久的水运历史。

不管邓姓村民的所述是否真实,
是否有依据，但是，在沙坪镇境内确
实发现了戴家窝新石器时代遗址和
有影响的古墓葬群，还出土了相关文
物。记得现代文学家、历史学家郭沫
若曾经说过一句话“从来胜迹留传

久，半是存真半是猜”。
戴家窝新石器时代遗址位于沙

坪镇进口村下畈屋后山，面积约 6000
平方米。年代自新石器时代延续到
商、西周、东周，距今约五千年历史，
是崇阳县目前发现年代最早的人类
聚落遗址之一。1991年文物普查时
发现该遗址，2009年 4月至 5月，湖北
省考古所对其进行了科学考古发掘，
出土有新石器时代磨制小石刀、石
锛、石钺、石箭镞、石网坠等，有商代
的鼎足、鬲足、高领罐、折沿盆等陶质
器形标本，还有周代的豆、鬲等陶片
标本。据考证，遗址最早年代为石家
河文化早期，当时的人们以渔猎生活

为主，有简单的农耕活动。该遗址对
于研究鄂东南新石器时代文化以及
其与江汉平原新石器时代文化的关
系具有十分重要作用。

随后，省、市文物部门在沙坪镇境
内相继发现发掘了古墓葬群，其中比
较有影呴的古墓葬有太平冲墓群和大
龙窝墓群，为考古提供了重要的价值。

太平冲墓群，位于沙坪镇太平冲
界塘排上（现沙坪镇市区），1984年清
理发掘出了26座古墓葬，其中绝大部
分为春秋时期的古墓葬，随葬品以陶
礼器居多，礼器组合为：鼎、盒、壶、
罐。较大的墓则随葬有青铜礼器，有
鼎、壶组合的青铜礼器。出土有青铜

镜、石砚和陶釜、灶、泥“半两”（钱）等
随葬品。其出土的鼎、簠、壶，现收藏
为崇阳县博物馆。

大龙窝墓群，位于沙坪镇进口村
五组，墓室呈长方形，在墓室西端设
有甬道。墓室采用长方形灰砖错缝
平砌，墓劵顶被破坏，墓室没有铺底
砖，在墓室内两侧分别砌有高24厘米、
宽20厘米的内墙，有少许墓砖为模印
钱纹和带有符号的楔形砖。墓早年遭
扰乱，清理出的随葬品有16件，瓷碗3
个、瓷碟6个、铜镜1面、银簪1只、归依
瓶2个、铁香炉1个、银梳1把（残）、铜
钱若干枚。2009年,该墓群由咸宁市
博物馆和崇阳县博物馆联合发掘。

崇阳县沙坪镇“六古”系列报道（三）

戴家窝“新石器时代”遗址
特约记者 锦阳 通讯员 蔡灵花

县医保局服务窗口工作人员正在为群众办理医保业务


