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近年来，我市围绕提高社区矫正质量这一主线，不断
探索、积极创新，逐步形成具有咸宁特色的社区矫正工作
模式，在预防和减少重新违法犯罪，维护社会和谐稳定上
起到了很好的促进作用。截至目前，全市累计接收社区
矫正人员3908人，期满解除矫正2524人，社区矫正人员
重新犯罪率一直控制在0.2‰以下，远低于全省1‰的控
制指标；社区矫正人员期满解矫后的重新犯罪率控制在
0.4‰以下，远低于刑满释放人员5‰的重新犯罪率，充分
显示出社区矫正的法律效应和社会效应。

一、健全三大工作体系，为社区矫正工作开展提供组
织保障

各级党委政府高度重视社区矫正工作，将社区矫正
工作列入维护社会稳定的重要议事日程，一是建立健全
组织网络。市、县、乡（镇）三级成立了党委、政府分管领
导任组长，公、检、法、司、民等单位为成员的社区矫正工
作领导小组。村、社区一级建立了工作站。形成了自上
而下、组织健全的党委政府统一领导、部门分工协作、社
会共同参与的工作网络。二是建立健全社区矫正工作常
设机构。2008年以来，市、县两级相继成立了社区矫正工
作常设机构。三是落实目标责任制。市、县、乡三级政府
将社区矫正工作纳入综治考评内容，层层签订责任书。
市社区矫正工作领导小组年初与各成员单位签订目标责
任状，年终进行检查考评。

二、打造三支队伍，为社区矫正工作提供人力支持
目前，我市矫正工作队伍主要由三部分人员组成，一

是县级社区矫正机构和司法所专职工作人员；二是专职
社会工作者。县级政府通过分配公益性岗位人员或由司

法局出资等形式，为司法所配备专职社会工作者，协助开
展工作；三是社会志愿者。通过聘请大中专院校老师等
为志愿者，协助开展对矫正人员的教育、帮扶和心理咨询
服务工作。全市现有社区矫正志愿者1721人。

为了提高三支队伍的整体素质，全市建立起市、县、
乡三级培训机制，定期组织开展学习培训。全市累计培
训社区矫正工作人员3120人次，培训社会工作者170人
次，培训志愿者6703人次。

三、落实三大举措，确保社区矫正工作依法规范开展
1、严把“进出”关口。一是严把“入口”关，确保社区

矫正工作公信力。通过与市中级人民法院沟通协调，明
确全市各级法院对于拟适用社区矫正的案件，一律委托
司法行政部门进行适用前调查评估。全市累计办理调查
评估案件1988件，采信率达99.5%，有力促进了司法公平
正义。二是严把宣告关，切实做好入矫、解矫教育。将矫
正人员入矫和解矫宣告作为矫正工作的一项重要内容和
必经程序。三是严把出境关，杜绝脱管漏管。

2、强化监管措施。一是严格落实风险评估、分类管
理、个性化矫正措施。通过不定期对矫正人员重新犯罪
的危险程度进行评估，确定危险等级，在此基础上实行严
管、普管、宽管三个不同的管理类别。二是严格按月组织

开展集中教育和公益劳动，矫正人员每月集中教育和公
益劳动时间均不低于八小时。三是实行定位监管。建立
了司法E通社区矫正信息管理系统，搭建起市、县、乡三级
管理平台，通过GPS定位手机对矫正人员进行定位监控
管理，全市目前纳入监控955人，入控率达80%。

3、完善工作制度。一是完善日常管理制度。进一步
建立健全了矫正人员日记载、周汇报、月面谈、季走访、半
年考评、年鉴定、外出请销假等日常管理制度，使日常矫
正工作规范有序开展。二是完善监督考察制度。市、县
两级联合检察机关建立执法检查长效机制，市级每半年
进行一次联合执法检查，县级每月进行一次联合执法检
查，发现问题，及时督促整改纠正。三是完善重要节点安
全排查制度。至今，全市未发生一起矫正人员在重要节
点脱管、漏管、上访、闹事、甚至重新违法犯罪现象，有效
维护了我市社会和谐与稳定。

四、搭建三大平台，促进社区矫正人员顺利回归社会
1、搭建社会帮扶平台，为社区矫正人员排忧解难。

一是有针对性地对矫正人员开展心理健康教育和心理疏
导工作。截至目前，全市先后为1455名社区矫正人员提
供了不同程度的心理矫治服务，使他们摆脱了心理阴影，
成为身心健康的人。二是积极协调民政等有关部门，累

计为社区矫正人员办理低保616人，申请困难救济和大病
救助24人。三是免费提供职业技能培训和就业指导。从
2013年起，市、县两级先后为935名社区矫正人员提供了
不同程度的职业技能培训，协助申请创业资金45万元，推
荐就业172人次。四是依托企业建立依托型安置基地36
个，先后安置756名社区矫正和刑满释放人员就业。

2、搭建基地平台，着力规范社区矫正各项工作
为了集中力量，实现社区矫正人员规范化教育管理，

今年，市、县两级政府将社区矫正一体化基地建设作为全
市政法工作的重点来抓，市政府已规划在市区和咸安区
建立社区矫正安置帮扶基地和特殊人群就业培训中心。
各地纷纷投入或准备投入大量资金进行基地建设。目
前，全市已建成基地3家，在建2家，正在筹建1家。目前，
我市社区矫正一体化基地建设走在全省前列，得到了省
厅领导的充分肯定。

3、搭建宣传平台，提高社区矫正工作的社会影响
制作宣传展板、印发宣传资料，利用媒体和借有关活

动之机进行社区矫正知识宣传。先后在《法制日报》、《湖
北日报》、《人民网》等报纸、网络上刊登社区矫正工作信
息近百篇，向社会发放各种宣传资料近10万册。今年，在
咸宁日报上开辟了《社区矫正之窗》专栏，每周一期，对全
市社区矫正工作进行动态宣传，使社区矫正工作走近寻
常百姓，努力在全社会营造有利于促进社区矫正人员回
归社会的大环境，引
导社会民众理解支持
社 区 矫 正 工 作 。

（王贞元）

完善工作机制 提高矫正质量
——咸宁市社区矫正工作纪实

社区矫正之窗
咸宁市司法局协办○20

“翠翠”、“小白”……“全能神”邪教组织的
活动十分诡秘，信徒相互之间联系从来不用真
名。有些信徒同吃同住数年，甚至都不知道对
方的真实姓名、原籍以及家庭情况。“全能神”邪
教组织发展成员，进行违法犯罪活动都是以暗
号联络，某种物品、某个英文字母或数字都可能
另有他意。

“全能神”邪教组织成员的主要联络方式是
私下聚会，定期交流，他们把这种聚会称为“交
通”，且以小群体聚会为主，空间也相对封闭，显
得十分诡异。他们用“神话”(指“全能神”邪教
女基督的话)指示成员活动，一切以“神话”为准
绳。信徒们一般一个星期聚会四五次。通过频
繁的“交通”，强化了对所谓“神话”的理解，达
到“洗脑”的目的。

针对“全能神”活动的特点，我们总结了十
五条防范和抵制“全能神”邪教的方法和措施。

1.提高警惕，认清“全能神”邪教组织的反
动本质。严格遵守国家法律法规和社会公德、
职业道德、家庭美德，讲科学，讲文明，树新风，
积极参加健康文明的文体活动，自觉抵制邪教
的侵蚀。

2.态度坚决，对“全能神”邪教组织的反动
宣传要做到不听、不看、不信、不传。

3. 坚定信念，走中国特色社会主义道路。
深入开展形势政策教育、国情教育、革命传统教
育、改革开放教育、国防教育和中国优秀传统文
化教育，组织学习中国近现代史特别是中国共
产党领导人民进行革命、建设、改革的历史，坚
定广大干部群众对中国特色社会主义事业的信
心和信念。

4.敢于斗争，积极配合公安机关和有关部
门，打击“全能神”邪教组织的违法犯罪活动。

5.如发现“全能神”邪教成员在非法串联、
秘密集会、聚众闹事，印刷、运输、邮寄反动宣传
品时，要立即报告当地政府或拨打110报警。

6.如有人向你宣传“全能神”邪教等内容，
或向你传递邪教组织的宣传品(光盘、书籍、印
刷品等)，要在第一时间报警。

7.当见到“全能神”邪教的信件、光盘、传真
等反动材料时，应立即上报并协助查证处理。

8.当收到“全能神”邪教宣传内容的手机短
信、电子邮件，要立即将其删除;如接到邪教宣
传的骚扰电话，对方是录音电话就直接把它挂
掉;如果是人工电话，可以痛斥他们这种滋扰群
众生活的行径，也可置之不理。

9.当发现人民币上印有“全能神”邪教内容
的字样，要及时向公安机关报告，之后再到银行
等值兑换，避免继续流通，造成恶劣影响。

10.当发现有书写、喷涂、悬挂、张贴“全能
神”邪教内容的标语、横幅时，要及时向当地政
府举报或直接拨打110报警。

11.当发现家人及亲戚朋友参与“全能神”
邪教活动时，要坚决反对，并进行耐心说服教育
和正确引导。

12.出境旅游时，如果邪教滋扰影响到你的
正常活动，侵害到你的合法权益，可在当地打电
话或回国后写信向我驻该国使领馆投诉，也可
以向当地警察局、旅游部门投诉。

13.破除迷信思想，弘扬科学精神，普及科
学知识，倡导移风易俗，抵制封建迷信。生病要
及时治疗，生病不看病、搞迷信邪教活动是愚昧
行为，不仅治不了病，还会耽搁时间，加重病情。

14.正确对待人生坎坷，增强追求美好生活
的勇气和信心。要使家庭关系和邻里关系和谐
友好，生产生活中遇到困难，要找基层党组织、
村委会(居委会)，不要盲目地寻求精神寄托而误
入邪教的泥潭。

15.树立科技致富、勤劳致富思想，明白好日
子要靠自己的辛勤劳动和聪明才智才能获得的
道理，通过自己的双手创造幸福美好的生活。

■揭批“全能神”邪教系列报道之五

活动诡秘
应加强防范和抵制

坊间流传这样一则故事——
崇阳、通城两县紧挨，边界却一直悬而

未决。两县令最终协商决定：二人翌日骑马
从各自县治出发，中途相遇处即为县界。

当天夜半，崇阳县令即策马前行，而通
城县令循规蹈矩，天亮以后才出发。不久，
二人于通城县治不远处相遇。从此，崇阳范
围远大过通城。

这当然是传说了，但也并非捕风捉影，
在今天的崇阳县还有一个撞官塘村，村前有
一眼水塘，据说为双方县官相遇处。崇阳县
令不拘格套的办事风格，由此可见一斑。

一

在崇阳历史上，还真有一位雷厉风行、
不拘格套的崇阳县令，他就是北宋名臣张
咏。

张咏（946—1015），字复之，自号乖崖，
濮州鄄城人。宋太宗太平兴国五年（980）登
进士第，授大理评事、知崇阳县，后又知益
州、杭州、陈州，累擢枢密直学士，真宗时官
至礼部尚书。

张咏知崇阳期间，最著名者莫过于“一
钱斩吏”的故事。据《鹤林玉露·乙编》卷四
载：

张乖崖为崇阳令，一吏自库中出，视其
鬓傍巾下有一钱，诘之，乃库中钱也。乖崖
命杖之，吏勃然曰：“一钱何足道，乃杖我
耶？尔能杖我，不能斩我也。”乖崖援笔判

曰：“一日一钱，千日一千，绳锯木断，水滴石
穿！”自仗剑下阶，斩其首。

这则故事告诉我们：勿以恶小而为之，
小错积少成多，终将酿成大祸。故事记载中
的“绳锯木断”、“水滴石穿”，已是千古流传
的成语。

张咏还凿山引水，设堰建陂，灌溉水田
数百顷；奖励耕织，引导邑人载茶种桑，其笞
责惰农的故事也极有趣，据王得臣《麈史》卷
上载：

咏在崇阳，登喜峰亭，见人市菜归，呼问
之，乃田家子也。曰：“若自有地，岂地不足
以艺蔬耶？顾从邑而市之，真游惰者。”于是
笞而遣之。

另沈括《梦溪笔谈·补笔谈》卷二：
民有入市买菜者，公召谕之曰：“邑居之

民无地种植，且有他业，买菜可也。汝村民，
皆有土田，何不自种而费钱买菜？”笞而遣
之。自后人皆置圃，至今谓芦菔为“知县菜”。

“芦菔”即萝卜，将一种菜称作“知县
菜”，足见百姓对张知县的感情。张咏做崇
阳县令时，正值五代分裂结束、北宋刚刚统
一且由乱转治之际，故有“军卒凌将帅，胥吏
傲长官”（《鹤林玉露·乙编》卷四）之怪事，这
也可以帮助我们理解张咏以一钱斩吏、笞责
惰民，百姓不以为酷、反以为清的原因了。

中国封建时代，一县之长对于一个地方
风俗影响甚大。张咏在崇阳四年，兴利除
弊，整顿吏治，移风易俗，离任后，百姓在县

西建生祠祀之，四时不绝。隆兴二年
（1164），移祠于县北之北峰亭上。明洪武六
年（1373），又在北峰亭基新建张咏祠堂。
2012年12月，崇阳县委、县政府应人民呼
声，在市区中心大集广场新建一处“乖崖
亭”，凉亭典雅别致，古色古香，顿觉思绪穿
越时空，千年往事宛若眼前。

二

光绪三十三年（1907），在张咏离开923
年之后，崇阳又迎来了一位县令冯台异。

冯台异（1866—1908），字树侯，河南省
唐河城小李庄人。清光绪二十四年（1898）
戊戌科进士，至湖广总督张之洞幕下帮办洋
务，曾做过武昌方言学堂会计庶务委员，后
任崇阳知县。

冯台异任崇阳知县不过一年多时间，但
他是一位颇为勤政的官员，又能亲民，故逝
后一秀才撰挽联，评价极高：“是上国栋梁，
大任能胜，可惜无端遭摧折；真下民父母，诚
求务中，谁教哭泣失瞻依。”

据传，冯台异判案颇有特色，如他曾判
过一个“多角恋爱”的案子，“堂谕”（判决书）
结尾写道：“呜呼！玷白璧以多瑕，厉实阶离
魂倩女；棼朱丝而不治，罪应坐月下老人。
所有两造不合之处，俱各免议。此谕。”(冯友
兰《三松堂自序》)短短几句，文采斐然，有成
语(白璧微瑕、治丝益棼)、有典故(郑光祖《倩
女离魂》)、有传说(月下老人)，“晓之以理，动

之以情”，布告一贴，全县传颂。
而崇阳县之随冯台异出名，却不是因为

冯本人，而是其二子一女——后来被誉为
“三冯”的冯友兰、冯景兰、冯沅君：冯友兰，
著名哲学家、中国哲学史“现代新儒家”学科
建设的开创者；冯景兰，著名地质教育家、矿
床学家、地貌学家，提出“封闭成矿学说”、

“丹霞地貌”等概念；冯沅君，现代著名女作
家，中国古典文学史家，大学一级教授。

冯台异任崇阳知县时，冯友兰12岁，冯
景兰9岁，冯沅君7岁。冯友兰以一个孩童
的视角，留下了崇阳县衙的详细描述：“衙门
的大门上边，挂了一块竖匾，上写‘崇阳县'
三个大字。竖匾表示以上临下的意思。进
了大门，绕过仪门，就是大堂。大堂前面两
侧各有一排房子，这是县衙门的六房办公之
地……”，冯友兰还对县衙的日常活动、县官
的工作、生活等作了详细叙述，成为后人了
解古代县衙情况的重要资料。崇阳，因为冯
友兰的文字再一次进入中国文化史，成为研
究者们高密度关注和引用的地名。

地以人传，人以文名。历史上的崇阳县
令，因其各自声名而将“崇阳”二字屡屡载入
典籍、史册，以其政绩激励着后来者。

历史上的崇阳县令，因其各自声名而将“崇阳”二字屡屡载入典籍、史册，以其政绩激励着后来者

话说崇阳县令
○胡武生

8月31日，崇阳县洪下村村民在老屋的天井下排练脚盆鼓。
该村的男人们个个都是好鼓手，每年秋收过后，河滩与打谷场都是练鼓的好地方，每逢重

大节庆就是盆鼓最风光的时刻。现在洪下人的盆鼓再也不是男人的专利，妇女也加入其中，
在喜庆的场合，盆鼓声配合着鞭炮声、喧闹声、欢笑声，奏出曲曲讴歌新时代的乐章。

记者 张大乐 通讯员 保国 摄

盆鼓声声
奏新曲

感谢书
○丁维香

有时我想，如果这世界上没有书，如
果我不读书，我的生活、我的人生将会是
什么样子。古人说：三日不读书便觉面
目可憎。没有书本相伴的日子，不读书
的人生，大概不能称做生活只能是生存。

我常常庆幸自己是一个喜欢阅读
的人。小时候，物质匮乏生活清贫，是
阅读的快乐让我超越了现实生活的平
淡苦痛，对未来胸怀梦想。成年后，是
阅读给了我一双慧眼，看清这世界的是
是非非、纷纷扰扰。读一本好书，如同
与智者进行平等的交流，常常有一种心
扉訇然洞开的震撼，又有一种舒坦体贴
的浸润，让内心无比的清澈与平静。

读书不仅仅带给我们愉悦，更带给
我们力量。在书中，我们可以奔跑在异
国的疆域，可以是一场缠绵爱情中的主
角，也可以是横刀立马的勇士……可以
体验无数不同的人生，在书中活千次万
次。如此多的人生经历、经验和思考、觉
悟，足以让我们在现实生活中披荆斩棘、
战无不胜。书使我们强大，使我们平淡
而有限的人生，因此而绚烂、妖娆，无限
可能地丰富。

凝视过往生活，我的内心对书充满
感激。感谢上苍赋予我些许才情，让我
得以躲进文字的天地，尽管收获未必丰
饶，但是心有所系，情有所倚，每日里有
书可读，有字可写，日子充实而趣味盎
然，没有比这再好的生活了。


