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作为第一责任人，各级党委书记要
对党风廉政建设负全面的责任、直接的
责任、首要的责任,切实做到守土有责、
守土负责、守土尽责。

种好党风廉政建设“责任田”

今年，咸安区委先后3次专题研究
部署党风廉政建设工作。年初召开了
区纪委四届四次全会，强调党委（党组）
要切实担负起党风廉政建设的主体责
任。与全区各单位主要负责人签订了

《咸安区党风廉政建设责任书》，区党风
廉政建设领导小组将对全区 106 家单
位的党风廉政建设责任制落实情况进
行抽查，重点检查单位主要领导在党风
廉政建设中是否主动承担起主体责任，
对在检查中发现的违反廉洁自律规定
的问题进行整改和问责。每逢干部提
拔的关键时候、全区各种大小会议，有
意识地结合实际情况开展廉政教育，常
念纪律“紧箍咒”。

5 月，组织区“四大家”领导、区直
单位“一把手”、各乡镇办场党委书记约
160人，到咸宁监狱警示教育基地接受
警示教育；召开村（社区）党组织书记反
腐倡廉集中教育会，会上结合去年我区
查处的 2 起典型案例进行警示教育。
今年上半年共对全区12家单位23人进
行了通报批评，对 2 人进行了诫勉谈
话，对4人进行了纪律处分。进一步落
实党内监督各项制度，全区述职述廉

672人次，领导干部婚丧嫁娶等重大事
项向纪委报告 17 人次，对个人因私出
国（境）活动进行审核26人次。

掌好作风建设“方向盘”

整治“四风”，既要追求“立竿见
影”，更要追求“长效管用”，牢牢把握作
风建设“方向盘”。

5月，召开了全区党的群众路线教育
实践活动专项整治工作会，会上播放前
期“四风”问题暗访短片，同时宣读通报，
对视频曝光的12家单位要求查处和整改，
责成各整改牵头单位开展共11个方面
的重点整治工作。结合专项整治工作，对
2011年以来已调查处理且群众仍不满意
的信访举报问题进行了“翻箱倒柜”式的
大排查，共排查出农村涉财、征地拆迁、
干部作风三类共205件信访件。

推动“政风行风热线”工作常态化，
开展了教育、医疗、电信、强农惠农等领域
突出问题专项治理，着力解决群众反映强
烈的突出问题，积极回应社会关切。

当好惩防体系建设“领航员”

党委书记作为惩防体系建设的“领
航员”，坚决支持纪检监察部门严格执
纪执法，注重教育、制度、监督、惩处四
管齐下。一是坚持以思想教育为先
导。将自己摆进去，“一把手”带头讲廉
政党课，带头参加全区“学党章、守党
纪、作表率”党章党纪知识测试，带头开

展廉政承诺，带头开展批评和自我批
评，亲自谋划部署“宣教月”活动，组织
开展了重点领域和关键岗位中层干部
廉政教育、家庭助廉、初任公务员廉政
教育、反腐倡廉警示教育和“香廉文化”
品牌创建等活动。二是坚持以制度建
设为支撑。对重点领域反腐倡廉制度
执行情况实施专项督查，在窗口单位开
展“评议岗位效能，优化服务流程”活
动，对关键岗位开展行政权力及政务服
务事项“三集中、三到位”清理规范工
作，对惩防体系建设开展“回头看”，对
村支书岗位廉政风险实行四级预警。
三是公开问政监督。围绕群众关注关
心的热点问题，陆续对全区 80 余家区
直单位、14 个乡镇办场“一把手”公开
问政，就述廉测评工作公开接受 46 名
纪检监察人员的质询监督，对违反规定
的及时问责整改，对情节严重的及时进
行严肃查处。四是坚持以惩处治标为
重点。以严肃查处典型大案要案、经济
类违纪案件及涉农案件为着力点，不断
拓展案件查处的综合效应。今年上半
年共接待群众来访、来电、咨询 260 余
人（件）次，受理群众信访举报97件，立
案 41 件，给予党纪政纪处分 12 件 12
人，其中开除党籍7件7人，严重警告3
件3人，警告2件2人。

绷紧廉洁自律“这根弦”

作为第一责任人，要以“打铁还需

自身硬”标准严格要求自己，时刻绷紧
廉洁自律“这根弦”，决不碰党纪国法

“高压线”。一是做到“自省”。定期开
展民主生活会，“照镜子、正衣冠、洗洗
澡、治治病”，扫除思想上的“灰尘”。坚
持民主集中制，严格落实“三重一大”制
度，始终把自己置于区委的集体领导和
民主监督之下，不搞“一言堂”、“家长
制”。二是做到“自重”。摆正主人和公
仆的关系、服务与被服务的关系，带头
落实群众路线教育实践活动，与群众在
感情上共鸣、思想上认同、行动上合拍，
把全心全意为人民服务的宗旨贯穿到
做人、做事的始终。三是做到“自警”。
严格执行中央“八项规定”、省委“六条
意见”、市委“七条要求”、区委“五条措
施”，严格遵守廉洁自律有关规定，严格
要求自己和身边人，不走“邪路”，不闯

“红灯”，老老实实做人，清清白白干
事。四是做到“自励”。锐意进取、勇于
担当，提高执行能力，倡导立说立行、立
行立改，以锲而不舍、一抓到底的韧劲
和踏石留印、抓铁有痕的狠劲，扎扎实
实地把市区党委政府的决策部署落到
实处。 （作者系中共咸安区委书记）

切实履行党风廉政建设第一责任人的责任
○谭海华

本报讯 通讯员闫晨、彭涛报道：“我承诺，严格
遵守《廉政准则》，坚决落实‘八不’要求，绝不举办

‘升学宴’、‘谢师宴’，不借机敛财。如有违反，愿接
受责任追究。”日前，嘉鱼县交通运输局18名有子女
考学的党员干部签署了廉政承诺书，承诺不搞高考

“升学宴”。
为进一步加强党风廉政建设，防止部分考生家

长以“升学宴”、“谢师宴”等名义大操大办，借机敛
财，嘉鱼县交通局将严禁操办“升学宴”作为重点工
作，突出抓好三项措施，给高考“升学宴”降温。一是
深入排查摸底数。发放《党员干部子女升学情况登

记表》，对有子女升学的干部职工进行了解、掌握，做
到早发现，早介入，早警示；二是廉政教育严纪律。
开展廉政座谈，向有子女考学的党员干部家庭发放
《廉政提醒书》，组织签订了《党员干部操办子女升学
宴廉政承诺书》；三是明察暗访抓典型。向社会公布
举报电话、信访举报邮箱，凡实名举报者，举报一起，
查处一起。成立专项工作检查组，深入街道及主要
饭店进行不定期排查，对借机收钱敛财、大操大办，
或不执行规定程序，不事前申报、事后报告操办结果
的，不仅追究当事人责任，而且追究主管领导责任，
情节严重的，将报上级主管部门进行严肃处理。

嘉鱼县交通局

18份承诺书遏制升学宴

本报讯 通讯员余光辉报道：今年，崇阳县纪
委监察局出新招，在“三个坚持”上做文章，促进了
案件查办工作。

坚持抓早抓小。加大监督力度，畅通信访渠
道，全面掌握党员干部的思想、工作、生活情况，对
党员干部身上的问题做到早发现、早提醒、早纠正、
早查处，对苗头性问题及时约谈、函询，对发现的一
般性问题，运用诫勉谈话、组织处理等方式，防止小
问题演变成大问题。今年来，共对15家单位倾向性
问题提出监察建议，对10家单位“一把手”进行提醒
谈话。

坚持快查快结。对涉嫌犯罪的案件及时按程
序移送司法机关，缩短办案周期。查办原某林业站

站长龚某贪污受贿的“两规”案，前后不到10天；查
办县经济开发区副主任郭某“两规”案，从初步核实
到移送司法机关处理，不到50天。

坚持深挖深查。运用“抓系统、系统抓”的工作
思路，整合线索资源进行归类分析，达到“查一个、
端一窝、带一串”的效果。在查办肖岭乡金不村党
支部书记沈某在山林流转工作中贪污受贿一案中，
通过深挖细找，从银行查询中发现原肖岭乡林业站
站长在山林流转工作中涉嫌贪污受贿问题，并根据
这一案件线索对全县涉及山林流转的乡镇进行调
查，牵出原路口镇镇长王志君在山林流转等工作中
贪污受贿以及路口镇金沙坪村、港口乡塘口村、柏
岭村党支部书记等一系列违纪问题。

崇阳三招促案件查办

抓早 快查 深挖
本报讯 通讯员张凡报

道：近年来，通城县委、县政府
把廉政文化建设作为构建预防
和惩治腐败体系、深入推进党
风廉政建设和反腐败工作的重
要内容，不断拓展阵地、创新载
体，廉政文化建设取得显著成
效。

县纪委与县电视台联合创
办了反腐倡廉电视专题节目
《廉政之窗》，让廉政文化走上
荧屏，目前已成功播出3期节
目。同时，充分利用新媒体，对

“通城廉政网”进行改版升级，
突出版面丰富、内容全面、更新
及时、形式创新等特点，增加廉
政视频、廉政文化等栏目，不定
期在网上发布廉政文章、廉政
试题、廉政图片、廉政格言和廉
政电教片，及时宣传报道全县
廉政文化建设成果。

该县开通《廉政手机报》手
机短信平台，与宣传栏（墙）、广
播电视、报纸网络等联动，共同
促进廉洁从政氛围的形成。

在中秋、国庆、元旦、春节
等重大节假日前夕，在换届选
举前、中考高考学子入学前等
重要时间节点，向全县党员干
部发送廉政短信，起到了警示、
教育、提醒作用。今年以来，该
县共发送廉政短信10万余条。

新
老
媒
介
齐
发
力

通
城
廉
政
文
化
建
设
有
声
有
色

【案件】
“张周初被纪委双规了。”2012年开年不久，这个

消息不胫而走，赤壁市干部群众议论纷纷。随着调查
的不断深入，张周初这个内部外号叫“张（装）不满”的
市机关事业单位保险局原局长，滥用手中权力，与下
属大肆贪污社保基金的犯罪问题日益真相大白。张
周初、陈永莉等贪污案也成为赤壁市近年来金额最大
的贪污腐败案。

【案情】
2012年2月，赤壁市纪委收到有关人社局下属市

保险局原局长张周初和退管股长陈永莉等人违纪线
索后，立即组织专班进行调查，并于2月19日起，对张
周初、陈永莉采取“两规”措施。经调查发现，张周初、
陈永莉二人违纪性质严重，涉案金额巨大。为确保案
件顺利查办，调查组立即向有关领导汇报，协调市检

察院配合办案，并要求对赤壁市保险局2005年以来
的基（资）金拨付、发放情况进行详细核查。经查，张
周初在任市保险局局长期间，与陈永莉采取将“活人
变死”、“死人复活”、先拨后返（要）等手段虚列退休人
员套取抚恤金、丧葬费、退休工资等，共同贪污400余
万元、个人贪污30余万元。

调查期间，市人社局另一下属局市社会保险事业
局（以下简称“社保局”）待遇支付股负责人、副股长胡
祥迫于压力，主动向市纪委投案自首。经查，2004年
5月至2012年2月，胡祥利用自己在赤壁市社保局负
责社会保险基金的发放工作，可以修改赤壁市社保局
社会保险基金系统内数据的工作便利和社会保险基
金支出存在审核不严等管理漏洞，先后在赤壁市社保
局社会保险基金系统内养老定期待遇信息数据库中
伪造、更改、虚增黄华荣等37人的待遇支付信息，贪
污公款90余万元。

2012年3月，张周初、陈永莉、胡祥等3人被移送
司法机关。胡祥于2012年10月被赤壁市人民法院

判决犯贪污罪，一审判处有期徒刑五年零六个月。
2013年，胡祥被开除党籍和开除公职。

目前，张周初、陈永莉案正在二审中。

【警示】
透析张周初、陈永莉、胡祥等人的贪腐历程，思

想蜕变是根本原因，管理漏洞给他们提供了一定的
条件，另外还有一个重要原因，就是侥幸心理在作
祟。胡祥开始作案时想，反正软件有漏洞，领导不会
那么仔细，应该不会出事；张周初想，我是一把手，没
有人监督我，我也马上要退休了，退休后就应该没人
追究我了。正是这些侥幸心理，才让他们无视党纪
国法。

每个干部，侥幸心理千万不能有，随着反腐败斗
争的深入推进，有问题就会“出事”是必然的，“手莫
伸，伸手必被捉，党和人民在监督，众目睽睽难逃
脱”。

民生蛀 虫的下场
——赤壁市机关事业单位保险局原局长张周初等贪污案

损害群众利益典型案例六
为推进纪检监察机关“三转”工作，突出

主业主责，提高履职能力，我市严格按照《关
于纪委书记（纪检组长）在领导班子中的排序
意见》文件（鄂组通[2014]30号）精神抓落实，
组织开展对各级各部门纪委书记（纪检组长）
排序分工情况的专项清理检查。目前，全市
各级各部门的纪委书记（纪检组长）均已按
照要求落实了排序，专司纪检监察工作。

有位
市委常委会专题研究了纪委书记（纪检

组长）的分工排序意见，并印发《关于纪委书
记（纪检组长）在领导班子中的排序意见》，
明确提出纪委书记排在同级党委副书记之
后；纪检组长（纪委书记）排在党组（党委）副
书记之后，未设党组（党委）副书记的排在党
政正职之后，确保纪委书记（纪检组长）在班
子中有位置。市委书记任振鹤同志在全市
第15个党风廉政建设宣传教育月活动电视
电话会议上进一步强调了纪委书记（纪检组
长）的排序问题，并在8月6日市委落实党风
廉政建设主体责任和监督责任工作会议上
再次强调各级各部门纪委书记（纪检组长）
必须专司纪检监察工作，不得参与其它分
工。市委常委、市纪委书记王远鹤多次就该
项工作作出批示，要求各级各部门严格按照
省委和市委的要求落实纪委书记、纪检组长
（纪工委书记）分工排序的有关规定，并要求
各县（市、区）党委、纪委签字背书。

有为
按照“纪委书记（纪检组长）专司其职，

不参与所在地方、单位其它业务分工，不临
时主持单位工作”的要求，市纪委多次通过
电话督办、文件督导、调研督办、领导约谈等
方式，督促各级各部门严格按照文件和会议
精神整改落实。针对过去纪检监察机关战
线拉得太长、分管工作太杂，造成纪检监察
工作泛化和职能弱化等问题，王远鹤要求各
级纪检监察机关和纪检监察干部认真找准

定位，收缩战线，将履行职责的范围归位到党章的规定上来，轻装上阵
履行纪委的监督、执纪和问责上来，确保有为。

有责
王远鹤要求各级纪委书记（纪检组长）牢固树立主体责任意识，始

终将党风廉政建设和反腐败工作摆在重要位置，要个个“讲责”，确保认
识提高到位；要层层“定责”，确保责任分解到位；要人人“履责”，确保检
查考核到位。

市纪委针对实施重点派驻的市发改委等10家单位均重新发文，明
确纪检组长（纪委书记）专司纪检监察工作；市国土局以及公检法司等
11家市直有关部门也都按照省、市重新调整了纪检组长（纪委书记）的
分工；6个县（市、区）有2名纪委书记由党委副书记担任，66名乡镇纪
委书记全部由党委副书记担任，原先从事了其它的业务分工，通过多次
督办，现在全部都调整了分工，专司纪检监察工作。 （咸纪干）
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通山137人党纪政纪处分执行到位
本报讯 为进一步提升党纪政纪权威，通山县纪委监察局多措并

举，今年共有137人的党纪政纪处分被执行到位。
该县由纪委监察局牵头，成立党纪政纪处分决定执行工作专

班，不定期召开联席会议进行情况通报，探讨、分析、解决新问题、新
情况。

为了严把处分决定执行关，县纪委监察局审理室在下达处分决定
时，明确告知被处分人所在单位，一个月内必须在一定范围内予以宣
布，及时上报《处分决定执行情况报告表》以及对职务、工资调整表格
等材料。在处分决定执行过程工作中，主要开展四个跟踪监督：即对
受处分人单位的执行情况进行跟踪监督；对受处分人行政降级处分落
实情况跟踪监督；对受处分人年度考核结果跟踪监督；对受处分人在
受处分期内是否被所在单位提拔使用跟踪监督。发现问题及时纠正
整改，确保将处分决定在规定时间内执行到位。 （通纪审）

赤壁镇筑牢村级财务“防火墙”
本报讯 为进一步规范农村集体经济组织的财务行为、强化村级

财务管理、监督约束村财务人员，赤壁镇纪委联合赤壁镇财经管理所，
从8月初开始对全镇9个行政村自2011年以来的财务进行审计。

审计主要内容为转移支付资金使用、债权债务管理、“一事一议”
筹资酬劳状况、土地及其它承包性收入、办公费用及其它开支情况等。

目前，审计组已完成了6个村的财务审计工作，预计8月底完成所
有行政村的审计工作。 （赤纪）

从论“资”到论“职”
为促进纪检监察机关聚焦中心任务、增强纪委监督权的独立

性和权威性，市委明确规定纪委书记(纪检组长)在党委(党组)中的排
序，不论资历先后，都排在副书记之后、其它常委(党组成员)之前。

从论“资”排序到论“职”排序，折射出对反腐败工作的重视。
在我国的反腐败体系中，纪委是党的纪律检查机关,负责监督党
委，掌管党纪条规。从此前各级纪委书记的排序来看，有先有后，
没有固定模式，此次纪委书记（纪检组长）排序仅在副书记之后，
无疑是对纪委权力的巩固和提升，也体现出对反腐败工作的重视
程度，更说明在相当长一段时间，反腐倡廉都将是党的建设一项
重要工作。

明确排序能更好地促进纪委书记履行职责。从纪委的主要
任务来看，纪委不仅对下级党员领导干部行使监督权，同时还承
担了对同级党委的监督责任。虽然纪委书记是党委领导班子成
员，但由于没有固定排序，客观上造成“同级监督太软”。此次明
确纪委书记排在副书记之后、其它常委之前，无疑是给纪委一把
尚方宝剑，确保纪委充分履行应有的监督责任，使其在反腐败工
作中更好地发挥作用。 （肖景荣）


