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（上接第一版）一个月后，第一批 40所义
务教育学校的标准化建设项目启动，32所初
小和教学点的建设项目同步启动。

与此同时，“政府主导、教育牵头、部门配
合”的工作机制，把教育标准化建设推向一个
又一个高潮——

区土管局将双溪中心小学旁边的旧办公
楼无偿转让给学校，为学校让出宽阔的大门；
浮山办事处为做好杨下小学标准化建设，处、
村两级拿出120万元为学校配套建教学楼；马
桥镇拿出 40万元为马桥小学征收土地、平整
场地；桂花镇不仅为南川小学协调征地 7亩，
还拿出10万元为周边群众另修一条公路。

一时间，各级各部门简化办事程序，开设
绿色通道，形成强大合力。

目前，全区共投入1.5亿元，第一批项目学
校建设已基本完成，第二批 38所义务教育学
校项目今年暑期将陆续完工。

透过这些发生着的变化，陈文钢对全区城
乡教育均衡发展满怀憧憬：两年后，农村学校
将和城里学样一样漂亮。

一套机制优化乡村师资

7月2 日，在桂花镇刘祠小学教学点，年轻
的女老师陈哲说，原来，她到这里来从教，只想
当作一个过渡。现在，她放弃了这个想法，决
定留下来干出点成绩。

除了热爱这份事业外，她归结了三点原
因：有待遇，有身份，有奔头。

陈哲所说的有待遇指的是，从 2013年开
始，区里专门出台政策，用三年时间，为农村初
小、教学点定向招考60名乡村教师，采取年工
资报酬比城区教师高出1万元，为他们建设周
转房等办法，让年轻教师安心教学。

何谓有身份？指的是咸安区每年安排 70
到80个编制，从大学毕业生中公开招考年轻老

师充实农村学校，以解决他们的“身份”问题。
而有奔头则是，咸安区教育系统实施区域内

教师交流制度，干出成绩的乡村教师通过岗位竞
争，到城区执教，为乡村教师开通了“上升通道”。

“三有”机制让像陈哲这样的年轻教师安
下心来，既充实了乡村教师队伍，又优化了乡
村教育师资。

对此，分管副局长何红辉认为，教育的标
准化不仅仅是办校条件硬件的标准化，一支高
素质的稳定的师资队伍，也是标准化“软实力”
的体现。

一种理念追逐均衡梦想

汀泗桥中学的体育老师郭欢感到自己是
幸运的。这个学期开学后，校长把学校新建的
跆拳道馆的钥匙交到她手里，她在学校里招收
了20多个弟子。

三年前，毕业于湖北师范学院台拳道专业

的郭欢招考到该校。第一天到学校报到，眼前
杂草丛生，泥泞不堪的校园，让她心情坏到了
极点。每次在“晴天一身灰，雨天一身泥‘的操
场上，上完体育课，她都为自己选择报考这所
中学而后悔。

郭欢说，现在学校的运动场换上了塑胶跑
道，又有了属于自己的跆拳道馆，可以学以致
用，觉得自己是个幸运儿。

据悉，包括跆拳道活动小组在内，学校开
设了美术、音乐、羽毛球等十几个兴趣小组，这
些兴趣小组让农村孩子和城里的孩子一样享
受丰富的校园文化生活。

副校长徐全贵把这一切归功于，区里一次
性投入了500余万元用于学校的标准化建设，
校园面貌一新，实验室和图书室等功能室应有
尽有，教学的硬软件发生了翻天覆地的变化。

咸安区教育局党委副书记黎宇利介绍，和
汀泗桥中学一样，全区农村义务教育学校迎来

了灿烂的春天：在短短一年时间内，全区农村
初中和完小全部建有综合楼，65所学校完成
了正立面改造，装备了 100万册图书，45所学
校完成了功能室建设，共新建了 25个标准篮
球场和 4200平方米的器械区，校园绿化 3.8万
平方米，道路升级改造3.1万平方米，添置标准
化课桌椅60000余套。

不仅如此，全区所有完小以上学校全部实
现了“班班通”，初小和教学点至少建有一个多
媒体教室。

对此，市领导给予这样的评语：咸安区的
义务教育标准化建设是真刀实枪，真抓实干，
真金白银。

打造无差别校舍，做到城乡学校一个样；
打造高水平师资，做到教育质量一个样；打造
信息化课堂，做到教学手段一个样。

正是这种教育理念，驱使着咸安区追逐着
教育均衡的梦想。

窨井盖每次出现在公众视野似乎都
是在“出事”之后，每次都是相关部门在痛
心疾首后“迅速”反应，更换、加固问题井
盖。令人揪心的是，日益凸显的井盖安全
问题，正以一个个鲜活的生命为代价，已
容不得等到“亡羊”再“补牢”。

一个个窨井盖，看似城市基础设施建
设的“小补丁”，却承担着百姓人身安全的
大责任。每一处井盖的缺失、沉陷、突出
及破损，都可能引发不可挽回的悲剧，带
来不可承受之痛。责任不明晰、管理不顺
畅、追责不给力，是类似安全问题频发的
重要因由。

不久前南京出现的“纸片井盖”，没出
事就被曝光，并得以及时纠正，可以说是
一种幸运。遗憾的是，这种纠正出于偶
然，只是侥幸，也恰恰暴露出，管理软肋仍
然存在、安全隐患仍未消除。

百姓人身安全显然不能寄希望于侥
幸，而应当成为城市管理者工作的底线。
构筑窨井盖的“安全防护网”，不是出事之
后的补救，而是必须前置的职责。

诚然，社会上存在的偷盗、损害和日
常维护难题给管理部门带来了严峻的挑
战。给窨井盖加网、加锁，甚至建档、发
证、搭数据库，以及对地下管线“合并同类
项”，不少地方的先行探索，也给井盖治理
带来新思路。但目前看来，做到防患于未
然，这些措施还远远不够。

保障百姓“脚下安全”，需要从井盖的
建设到维护，全流程无断档；从责任单位
的管理到监督，全覆盖无死角；从城市的

“面子”到“里子”，全方位无短板。别等到
“亡羊”再“补牢”。

发现窨井盖不见了或者坏了，市民打电话投诉，可常
常得不到及时补装或更换，为什么？是没人管吗？

仔细观察窨井盖，上面标着供电、供水、排水、燃气
……证明着它们的归属。“在南京，不同功能的窨井盖涉及
的产权单位大约有 30-40家。”南京市市政设施综合管养
处处长任雪梅说。

有这么多部门管着，井盖怎么还老是“坑人”，甚至屡
屡成为“马路杀手”？

N个部门为啥管不住小小窨井盖？记者展开了调查。
不久前，在南京市，网友曝光有一个严重破损的窨井

盖最薄处仅有 7毫米，下面 3米的深井中湍急的水流似乎
随时等待着“吃人”；7月4日，湖北省通山县暴雨致使排水
井盖被掀翻，一个8岁的孩子掉入其中至今没有消息……

“‘张嘴’的窨井总是防不胜防、屡禁不绝”。住建部一
位相关负责人表示，他参加工作30多年，一直参与处理窨井

盖问题，感觉它们跟小广告一样，是“城市牛皮癣”，很难根治。
这位负责人告诉记者，这些“城市牛皮癣”数量巨大，

出现的位置五花八门，被偷、被水冲走或被车轧坏，缺失、
被破坏的原因也多种多样。

据任雪梅介绍，窨井盖按照使用功能可划分为供电、
供水、排水、供热、燃气、有线电视、电信、移动、联通、铁通、
交通信号、国防线缆、雨水等；按照管理责任可划分为“条
管”和“块管”。“条管”主要是指垂直管理的产权单位。“块
管”主要是指雨水、污水井盖，由市区两级管理：市管道路
排水井盖由市政设施管理处管理；区管道路雨水井盖由所
在区城管局管理。

权责上的复杂性，不仅使窨井盖质量和标准难以统
一，也使具体工作和监管都存在困难，往往造成排患未完，
险情又至的尴尬局面。

此外，当前我国的城市规划还存在理念上的滞后和偏

差。安徽大学管理学院教授段华洽说，城市规划仍是“先
生产、后生活”“重生产、轻生活”，主要围绕经济发展来布
局，忽视了“人”在城市中的地位，以及可能受到的伤害。
顶层设计的缺失导致了公共安全细节被一再忽视。

“下水道是城市的良心，井盖是城市的名片。”有专家
表示，作为涉及公共安全的设施，仅依靠产权单位进行维
护和管理是远远不够的。必须从规划上更着眼于明确功
能布局，并厘清管理体系，建立完善的安全责任分担和纠
错机制。

浙江省社科院研究员杨建华等专家建议，应当明确政
府的主导作用，按照分级管理的原则，每一级政府对辖区
内的公共安全负总责，可授权相关执法部门承担对辖区内
涉及公共安全的设施进行管理，并邀请或委托社会力量、第
三方主体进行监督，建立系统性的管理体系。

（据新华社杭州7月11日电）

据新华社北京7月11日电 到
2014年底前，各地要完成设市城市建
成区范围内井盖隐患整改工作，提高
井盖安全保障能力。这是记者近日
从住房城乡建设部获悉的。

住房城乡建设部表示，井盖是市
政基础设施的重要组成部分，井盖管
理是城市管理的重要内容，关系到广

大人民群众的切身利益，反映了一个
城市的管理水平。各级城市建设（管
理）行政主管部门要以高度的责任
感，充分认识加强井盖管理的重要性
和紧迫性，采取切实有效措施，消除
各类安全隐患，确保井盖安全。

住建部要求，要按照“谁所有、谁
负责”的原则，认真落实井盖的维修、

养护和管理责任。开展井盖隐患排
查整改工作，在隐患排查的基础上，
制定井盖更新改造计划，增设各类井
盖防坠落保护装置和防盗保护装置，
提高井盖的安全防护等级；短时间难
以进行改造的，应完善相应安全措
施，设置明显的警示标志，健全预警
监控机制，切实消除安全隐患。

住建部：各地年前完成井盖隐患整改

Ｎ个部门为啥管不住小小窨井盖
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河南高考替考舞弊案

主犯在黄石被抓
据新华社武汉7月11日电 今年6月河南省通

许县高考替考舞弊案件主要涉案犯罪嫌疑人张选
力 11日 15时左右被湖北黄石警方在下陆区团城山
供电小区抓获。

据介绍，犯罪嫌疑人张选力是河南省通许县
人，今年 5月，他伙同他人在武汉部分高校组织枪
手，在杞县、通许县联系被替考考生家长，并收取数
额不等的费用，并与个别考务工作人员串通，进行
替考作弊。随后，杞县高考替考等高考考点被曝光
出现大规模替考事件，引发社会高度关注。

案发后，张选力藏匿起来，当地警方对其展开
追捕，并将其列为网上逃犯。目前，犯罪嫌疑人张
选力已移交河南警方。此外，该案另一主犯替考中
介王彬彬已于此前归案。

湖南幼儿园校车事故

造成11人遇难
据新华社长沙7月11日电 10日下午 5时左

右，湖南湘潭市雨湖区响塘乡金侨村乐乐旺幼儿园
所属的一辆校车在送幼儿回家途中，经过与长沙市
交界处的长沙岳麓区含浦街道干子村时翻入水
塘。11日凌晨3时许，涉事校车被打捞上岸，确认造
成11人遇难，其中幼儿8名。

经当地政府部门核实与记者现场调查，由于事
发地点很偏僻且人烟稀少，在幼儿园校车翻入水塘
后，外界并不知情。直到当天下午六点多，学生家
长反映没有按时接到小孩后，才开始排查到校车可
能翻入水塘。

记者在现场看到，事故校车为核载 7人的面包
车，而事故发生时校车却搭载了11人。多位遇难者
家属和村民反映，涉事幼儿园的校车平时就经常超
载运行。目前，事故勘察、善后处置工作仍在进行。

泰安“初中女生疑遭性侵”案

再次成立督查组
据新华社济南7月11日专电 新华社“新华调

查”栏目7月10日播发《三问“山东东平初中女生疑遭
性侵事件”》稿件后，泰安市高度重视，11日，再次成立
案件督查组，督导有关部门和东平县迅速调查处理。

据泰安市委宣传部介绍，7月 11日泰安市成立
以市委政法委书记为组长，纪检、检察院参与的案
件督查组，已于当日深入东平县对案件办理情况进
行严格全面督查。泰安市表示，一旦发现案件办理
中存在失职、渎职行为，将严格依法依纪严肃处理。

连日来，山东东平初中女生疑遭四名社会青年
性侵事件在网络上传开，当地公安部门对这一案件
的初步调查情况称，现有证据已证实其中一人卢某
刚涉嫌强奸罪，但仍不能认定黄某峰等其余三人的
行为构成强奸罪。这一调查情况引发网友广泛议
论。网民提出的质疑主要集中在警方的调查情况，
为何几乎没有疑似被性侵女生的供述；有关当地警
方是否“修改口供”等。


