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《通信工程建设环境保护技术暂行规定》(YD5039-2009)，强
调通信基站选址宜避开电磁辐射敏感建筑物。在无法避开时，基
站的发射天线水平方向30米范围内，不应有高于发射天线的电磁
敏感建筑物。

《移动通信基站电磁辐射环境监测方法（试行）》（环发〔2007〕
114号）：由于移动通信基站等效发射功率均远小于100千瓦,因
此,确认移动通信基站建设项目评价范围一般为重点关注以天线
辐射主瓣为中心50米范围内。

其他相关法律

打造绿色打造绿色打造绿色打造绿色通讯 畅享便捷生通讯 畅享便捷生通讯 畅享便捷生通讯 畅享便捷生活活活活
手机基站环保知识问答

手机基站相关法律法规
——摘自《电磁辐射环境保护管理办法》

第三条 县级以上人民政府环境保护行政主管部门对本辖
区电磁辐射环境保护工作实施统一监督管理。

第十一条 从事电磁辐射活动的单位和个人建设或者使用
《电磁辐射建设项目和设备名录》中所列的电磁辐射建设项目或
者设备，必须在建设项目申请立项前或者在购置设备前，按本办
法的规定，向有环境影响报告书（表）审批权的环境保护行政主管
部门办理环境保护申报登记手续。

第十五条 按规定必须编制环境影响报告书(表)的，从事电
磁辐射活动的单位或个人，必须对电磁辐射活动可能造成的环境
影响进行评价，编制环境影响报告书(表)，并按规定的程序报相应
环境保护行政主管部门审批。

第十六条 从事电磁辐射活动的单位主管部门应当对环境
影响报告书(表)提出预审意见；凡是已通过环境影响报告书(表)审
批的电磁辐射设备，不得擅自改变经批准的功率。

第十九条 从事电磁辐射活动的单位和个人必须遵守国家
有关环境保护设施竣工验收管理的规定，在电磁辐射建设项目和
设备正式投入生产和使用前，向原审批环境影响报告书(表)的环
境保护行政主管部门提出环境保护设施竣工验收申请。验收合
格的，由环境保护行政主管部门批准验收申请报告，并颁发《电磁
辐射环境验收合格证》。

第二十条 在集中使用大型电磁辐射发射设施或高频设备
的周围，按环境保护和城市规划要求划定的规划限制区内，不得
修建居民住房和幼儿园等敏感建筑。

第二十六条 对违反本办法，有下列行为之一的，由环境保
护行政主管部门依照国家有关建设项目环境保护管理的规定，责
令其限期改正，并处罚款：(一)不按规定办理环境保护申报登记手
续，或在申报登记时弄虚作假的；(二)不按规定进行环境影响评
价、编制环境影响报告书(表)的；(三)拒绝环保部门现场检查或在
被检查时弄虚作假的。

第二十八条 违反本办法的规定，电磁辐射建设项目和设备
的环境保护设施未建成，或者未经验收合格即投入生产使用的，
由批准该建设项目环境影响报告书(表)的环境保护行政主管部门
依法责令停止生产或者使用，并处罚款。

家住温泉的退休老人李师傅最近遇
到了一件烦心事，他家小区附近刚刚建
了一个手机基站。听说手机基站有电磁
辐射，对人体健康有一定影响，李师傅和
小区的居民们一直很担心。在一次晨练
的时候，李师傅把这件烦心事告诉了他
的好友，没想到好友认识一个专门研究
电磁辐射的专家，并介绍给李师傅。李
师傅决定登门拜访那位专家，盼望解开
心里的疙瘩。

李师傅：您是专家，请说说这电磁
辐射到底是怎么回事？

专家：变化的电场会引起一个变化
的磁场。同时，变化的磁场也会引起一
个变化的电场。不断变化的电场和磁
场，就会形成电磁波。电磁辐射其实就
是能量以电磁波的形式在空间传播。它
的主要特点是看不见摸不着，辐射强度
随着远离辐射源的距离增大而减小。

电磁辐射的来源分为天然和人工两
种。电磁场是宇宙中存在的最普遍的物
质之一，地球本身就是一个大磁场。电
磁场分人工电磁场和天然电磁场。天然
电磁场包括雷电、地磁场、宇宙空间的电
磁噪声、太阳系的电磁骚扰等。这类电
磁场产生的电磁辐射称为天然电磁辐
射，对人体没有任何危害。随着科学的
发展，人类发明了许多利用电磁能工作
的设施，这些设施大量地向环境中发射
电磁辐射，如：广播电视、通信、雷达、工
业科研医疗高频设备等，这些都是人工
的电磁辐射。人工的电磁辐射会带来电
磁环境保护和电磁辐射防护问题。

李师傅：既然这样，人工电磁辐射对
人体有没有危害呢？

专家：任何事情都有它的两面性。
人类已经进入信息社会，大量伴有电磁
辐射的设备越来越多，这些设备为人类
的生活和发展起到了重要作用。由于大
部分电磁波都是有用发射，所以环境中
电磁能量密度增大将是社会发展的必然
趋势。

当环境中电磁场强度超过一定限值
时，它就是一个重要的环境污染要素，对
老百姓的身体健康有潜在的、长期的影
响。电磁辐射污染能引起人类身体的热

效应，就是人体在吸收很多的电磁辐射
后，不能依靠自身的调节能力把吸收的
热量散发出去，就会引起体温升高，产生
病理效应。

所以，电磁波既是有益于社会发展
的载体，但当电磁场强度超过一定限值
时，又是潜在的环境污染要素，其危害效
应已受到国际环保领域的高度重视。

李师傅：听说电磁辐射能致癌，有没
有这回事？

专家：近年来，国内外媒体对电磁辐
射有害的报道一直未断，包括意大利、美
国，还有我们中国。对大家普遍关心的
手机基站、变电站及高压输电线路等所
产生的电磁辐射，只要公众不是长时间
逗留在安全防护距离以内区域，是不会
出现各种传闻中出现的各种疾病，尤其
是不会致癌；对于家用电器，只要按照使
用说明书中操作方法操作，也是安全
的。针对电磁辐射致癌传闻，著名物理
学家、中国科学院院士何祚庥说过，目前
为止，世界上尚未发现一例因电磁辐射
对人体产生危害的确定案例。电磁辐射
问题由于专业性强、分布广泛，需要业内
外人士加强业务学习，同时积极做好宣
传教育工作，消除公众对电磁辐射的恐
惧心理。

李师傅：为什么手机基站非要建在
小区里面呢？远离我们住宅区不行吗？

专家：移动通信基站的信号在城市
里因建筑物阻挡使室内的信号衰减严
重，有的室内信号强度较低，网络覆盖质
量难以满足用户的正常通信。

根据目前无线网络覆盖的特征及容
量需求，在人口密集的城区，基站平均间
距应在200—300米左右，而且基站需要
均匀布局，这样才能保证良好的信号覆
盖质量。居民小区是用户集中、通信需
求旺盛且建筑物阻挡严重的区域，为保
证良好的通信服务质量，基站应建设在
符合规划且距离用户较近的位置。对规
模较大的居民小区，如基站建设在小区
以外，则距离基站100米以外的部分室
内区域，用户就会出现呼叫困难，并频繁
地进行网络质量投诉。因此，为了保证
给用户提供良好的服务，在网络规划中，

在居民小区内部建设基站是必要的。

李师傅：那么，建设手机基站，应该
有一定的标准吧？

专家：通常说的4G、3G标准基站天
线高度均在35至55米，电磁波在空中衰
减很快，手机距离基站可视距离为20米
时的功率密度均在每平方米10微瓦以
内，远小于国家标准导出限值，因此将
4G、3G基站天线建在一般住宅楼顶，对
住宅内居民健康是没有影响的。

原国家环保总局颁发的《电磁辐射
防护规定》明确规定了手机基站的电磁
辐射强度：电场强度小于每米12伏或者
功率密度小于每平方厘米40微瓦，是属
于国家许可的、健康安全范围。国际给
出的功率密度安全值为：在现行的
900MHz（兆赫兹）GSM移动电话频率
范 围 内 每 平 方 厘 米 450 微 瓦 ；在
GSM1800MHz频段，这一指标可以放
宽至每平方厘米900微瓦。可见，我国
标准比国际标准要严格很多。

通信基站项目建设前要履行严格的
环评手续。在基站建设环评时，为使公
众受照射剂量小于国家标准的导出限
值，对单个项目的影响必须限制在国家
标准限值的若干分之一。由国家环境保
护部负责审批的大型项目取场强限值每
米8.5伏，或功率密度限值每平方厘米
20微瓦。其他项目则取场强限值每米
5.4伏，或功率密度限值每平方厘米20
微瓦作为评价标准。

李师傅：现在都说 4G、3G 比 2G 安
全环保，这是真的吗？

专家：人们以前使用的2G移动通
信，采用的是蜂窝技术，手机和基站通过
电磁波双向联系，每个基站都有一定的
作用范围。为了保证良好的通话质量，
就需要在多个地点建立多个移动基站，
加大信号的覆盖率。而现在十分热门的
4G、3G技术，其基站实际上是一台低功
率的收发信机。由于4G、3G基站采用
智能天线，其辐射水平相对偏低。

李师傅：居民区的基站越多，辐射
就越大吗？

专家：瑞典国家辐射保护协会专家

耶特·安格尔认为，人们的这种不安全是
由于对新技术的陌生造成的，是人们认
识上的误区。其实，基站的密度越大，是
为了减少基站之间的信号干扰，每个基
站发射的功率就越小。同时，在基站安
全防护距离以外的情况下，与基站越近，
手机发射功率也越低，也就是说，基站建
得越多，人受到的通信设备的辐射反而
越小。因为基站密集，通信信号会更好，
手机就不用努力地释放信号。就好比在
某个特定环境里，两个人在一起近距离
说话，不用费力气大声喊就能听得很清
晰。

李师傅：听说我们日常使用的手机
辐射较高，采取哪些方法可以减少手机
辐射？

专家：一是接通瞬间不要立即接
听。手机信号刚接通时，信号传输系统
还不稳定，是辐射最强的时候。其后，手
机辐射会迅速降低，并保持在一个稳定
状态，所以接通瞬间不要立即接听。二
是长话短说。由于辐射能量所产生的热
效应是一个积累过程，因此应尽量减少
每次使用手机的时间，以及每天使用手
机的次数。三是尽量少打出电话。用手
机打出电话和接入电话，辐射量是不同
的，打出电话的辐射强度大大超过接听
电话的辐射强度。四是左右耳交替。
五是弱信号区少通话。在手机显示信号
越弱的时候说明手机距离基站越远，此
时手机的发射功率就会变大。六是尽量
用耳机接打电话。建议经常使用手机及
长时间通话者，使用耳机方式。 七是尽
量不要在电量低或充电时直接接打电
话 。八是睡觉时不要把手机放在枕头
边。

李师傅：听你这么一说，我心里的疙
瘩也解开了。也就是说，我们要正确看
待电磁辐射，是不是？

专家：是的，我们要正确看待电磁辐
射，就好比我们吃饭的时候噎住了，以后
就不要吃饭了吗？显然不是。其实，在
人们的生存空间里，充满着各式各样的
电磁波，包括微波炉、电视机、电冰箱、电
脑等家用电器设备也有电磁辐射。自从
上世纪60年代电磁波被人类认识以来，
人类对电磁辐射的研究越来越深入，电
磁波的应用也越来越广泛，人们有意无
意地都在接受电磁波的辐射。但是，电
磁波对人体健康到底有没有危害？正如
人类需要阳光，但在烈日下暴晒过度也
会灼伤皮肤一样，人类对电磁辐射的承
受力也有一个“度”的问题，不超过一定
的限度就不会出问题。

您所担心的手机基站电磁辐射问
题，是老百姓普遍关心的事。实际上，移
动通信产生的电磁辐射主要在天线附
近，只要基站建设天线架设满足一定距
离的要求，老百姓是大可放心的。

通过李师傅和专家的对话，我们了
解到，手机基站设备所发射的电磁波的
能量是在安全范围之内的，公众不必有
心理负担。只要以实事求是和科学的态
度来了解和认识电磁辐射，同时，通信企
业在建设基站时按照相关法规与程序进
行，在基站站址的选择上充分优化，在考
虑网络布局的同时重视公众的敏感性，
尽量做到多家运营商共塔建设，并在科
研机构、环保、政府和群众之间建立有效
的相互沟通系统，减少不信任和恐惧感，
就能促进移动通信事业的发展，进而为
广大人民群众营造健康、便捷和舒适的
生活环境。
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