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据新华社北京11月24日电 我国政
府23日正式宣布划设东海防空识别区。法
律专家和军事专家在接受新华社记者采访
时认为，这是我国着眼当前国家安全形势作
出的一项重要战略决策，是强化领海领空管
理的重要防御性措施，是维护领土领空主权
和安全的正当合法之举。

“我国划设东海防空识别区，符合国际
通行做法。”军事专家孟祥青说，只要不违反
国际法基本原则，不侵犯他国领土主权，不
影响国际公认的飞越自由，主权国家完全有
权利单方面决策，是否应该划设防空识别
区、何时划设、划设多大范围等事项，无需事
先取得他国同意。“东海防空识别区范围，是
根据国家空防要求和维护空中飞行秩序需
要确定的。”

军事专家尹卓认为，当前和今后一个
时期，我国安全环境复杂。“东海防空识别
区的划设，正是基于这一形势的发展要求，
是维护领土领空主权和安全的正当合法之
举。”

防空识别区是沿海国家或地区基于海
防空防安全需要，在面向海洋方向上空划定

的特定空域，实质是基于国防需要而划设的
预警区域。自美国1950年首次划设防空识
别区以来，截至目前，世界上已有20多个国
家和地区划设了防空识别区。

专家指出，我国公布划设东海防空识别
区的详细情况，是增加军事透明度的一个重
要步骤。军事专家张军社表示，东海防空识
别区划设后，不仅可以提高我国防空预警能
力，而且能够避免与外国航空器发生军事误
判。如果外国航空器进入这一空域，需进行
通报或采取其他规范措施，这对双方及时掌
握海空情况有重要作用。

“如果发现有来自海上方向的空中威胁
和不明飞行物，将根据不同情况，及时采取
识别、监视、管制和处置等相应措施加以应
对。”尹卓说，中国军队有能力对东海防空识
别区实施有效管控，并将根据不同空中威胁
采取相应措施。

据新华社北京11月23日电 中国空
军新闻发言人申进科空军上校表示，中华人
民共和国东海防空识别区公布划设后，中国
空军于当日进行了首次空中巡逻。

申进科介绍，此次中国空军出动两架大

型侦察机执行空中巡逻任务。同时，出动了
预警机和多型战斗机，实施支援掩护和指挥
保障。

申进科表示，中国空军在东海防空识别
区内进行空中巡逻，符合国际通行做法。国

际航班在东海防空识别区内的正常飞行活
动，不会受到任何影响。

申进科指出，中国军队有能力对东海防
空识别区实施有效管控，将根据不同空中威
胁采取相应措施，保卫空防安全。

中国宣布划设东海防空识别区
中国空军当日进行首次空中巡逻

（上接第一版）如何整合资源形成合力？市纪委打了
一套组合拳。一方面成立反腐败案件协调小组，加强与
公检法等成员单位的联系，形成多方联动的办案新模
式。另一方面在全市纪检监察系统内实现办案力量的科
学配置。对涉及市、县两级纪委管理的对象或跨地域、跨
部门的重大复杂案件，由市县联动交叉办理；对基层管辖
的重点对象和个别疑难案件，采取提级办案，由上级纪委
立案或派员协调，案发地纪检监察机关配合调查。

近年来，我市每年均有一件案件被省纪委监察厅评
为优质案件，并在全省会议上作经验交流。

“管控肃纪”促办案流程规范化

笔者在市纪委看到，每名办案工作人员的案前都有
一本《纪检监察机关案件检查工作实用手册》，该手册对
查办案件工作相关的112种文书、表样和笔录制作都有
详细说明，附录标准模板和操作软件，方便工作人员办案
时“按图索骥”。

为提高案件监督和管理工作科学化、规范化水平，市
纪委先后出台《案件检查工作程序》、《案件督办管理工作
暂行办法》、《查办案件涉案款物暂行办法》、《陪护人员工
作手册》等一批工作制度，使办案质量大幅提升，去年以
来查办的640起案件无一起申诉。

新华社北京11月23日电 中华人民
共和国国防部根据中国政府关于划设东海
防空识别区的声明，公告如下：

一、位于中华人民共和国东海防空识
别区（以下简称东海防空识别区）飞行的航
空器，必须遵守本规则。

二、位于东海防空识别区飞行的航空
器，必须提供以下识别方式：

（一）飞行计划识别。位于东海防空识
别区飞行的航空器，应当向中华人民共和
国外交部或民用航空局通报飞行计划。

（二）无线电识别。位于东海防空识别
区飞行的航空器，必须开启并保持双向无
线电通信联系，及时准确回答东海防空识
别区管理机构或其授权单位的识别询问。

（三）应答机识别。位于东海防空识别

区飞行的航空器，配有二次雷达应答机的
应当全程开启。

（四）标志识别。位于东海防空识别区
飞行的航空器，必须按照有关国际公约规
定，明晰标示国籍和登记识别标志。

三、位于东海防空识别区飞行的航空
器，应当服从东海防空识别区管理机构或
其授权单位的指令。对不配合识别或者拒
不服从指令的航空器，中国武装力量将采
取防御性紧急处置措施。

四、东海防空识别区管理机构是中华
人民共和国国防部。

五、本规则由中华人民共和国国防部
负责解释。

六、本规则自2013年11月23日10时
起施行。

中华人民共和国东海防空
识别区航空器识别规则公告

据新华社北京11月24日电 在
欧盟满心期待本月底与乌克兰签署联
系国协定之际，乌政府却来了个180
度大转弯：宣布暂停入欧进程。在俄
罗斯与欧盟争夺乌克兰的这场较量
中，目前占上风的显然是俄罗斯。

乌克兰处于欧盟与俄罗斯之
间，苏联解体后，“向东”还是“向西”
成为乌克兰历届政府需要慎重权衡
的问题。虽然乌克兰在民族、文化
传统、人员流动、能源等方面与俄罗
斯联系更为紧密，但民众要求加入
欧盟的呼声也越来越高。

乌克兰此次暂缓“脱俄入欧”，
主要是因为以乌克兰目前的经济和
政治现状，还不完全具备入欧的条
件，无力承受入欧带来的冲击，而且
当前得罪俄罗斯的后果要大于靠近
欧盟的好处。

虽然从长远来看，欧盟能帮助乌
克兰实现经济现代化，对其提供援
助，但目前还不愿为乌克兰的损失
买单。乌政府暂时叫停入欧对俄罗
斯不啻为一大喜讯。普京一直谋求
在原苏联地区推进一体化战略，打
造一个类似欧盟的欧亚联盟。

乌克兰只能在关税同盟和欧盟
之间二者选一。乌克兰突然“变
脸”，令欧盟意外且失望。

得罪俄罗斯会面临直接严重后
果，而暂时得罪欧盟似乎没什么大
不了。不过，乌总理阿扎罗夫表示，
暂停入欧是“战术性”决定，而入欧
的战略目标没有改变。
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