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“如今打官司不用出门了，端只茶碗也能上
法庭。”昨日，通城县塘湖镇大埚村老农吴方呈说
起法官上门办案，赞不绝口。

今年来，湖北省通城县法院通过延伸立案窗
口职能、延伸民事审判触角、推行刑事审判职能
向审前判后延伸等工作模式，彰显司法公正，社
会矛盾得到了有效化解，案件调解率大幅度提
升。

延伸立案窗口前置解民忧
见到通城县妇联副主席卢雅媚时，她正在调

解一起离婚纠纷。此时的卢雅媚又多了一个身
份，那就是妇联婚姻调解室调解员。近一年来，
她主持了60多件婚姻家庭案件的调解，全县这
样的编外调解员有200多名。

去年5月份，通城法院对近一年来调解、撤
诉结案的案件进行调研分析，发现很多诸如婚姻
纠纷、劳动争议、医疗纠纷等类案件，当事人的争
议分歧并不大，在进入诉讼程序后，经过法官做
工作，大部分案件都达成调解或撤诉。如何将这
类案件分流，引导社会力量化解矛盾纠纷。通城
法院党组经过充分论证，在妇联、工会、卫生、劳
动等部门设立了调解室。

法院同时启动“预立案”程序，规定对婚姻家
庭、劳动争议、邻里纠纷等类型案件，推行“预立
案制度”，由立案庭在立案前进行立案登记，然后
引导当事人到工会、妇联等社会团体或人民调解
组织解决纠纷，并将社会团体、人民调解组织的
调解设定为正式立案的前置程序，鼓励当事人在
发生纠纷时首选人民调解方式解决问题，促进民
调组织和法院共同参与社会管理。

延伸民事审判触角排民难
一张饭桌，几把竹椅，法官与当事人围桌而

坐。
5月17日，北港法庭走进大坪乡来苏村农户

家，将一宗婚姻案件诉前调解不到半天结案。
小两口为生活琐事发生口角后，开始分居生

活，导致矛盾升级，但原告坚决要求离婚，导致本
案成诉。

受案后，法庭通过调查，了解到双方系自由
恋爱结婚，婚姻基础较好，有和好的可能，遂决定
对该案组织诉前调解。

连日的大雨，法庭上门办案，把当事人家的
餐厅当作调解室，将餐桌收拾收拾当作办公桌
椅，法官、当事人围桌而坐，20余人自发参加了
旁听现场调解。

在法官们致力调解下，双方达成谅解，和好
如初。

今年以来，通城法院以方便群众诉讼为出发
点，以增设巡回审判点为依托，保障矛盾纠纷的
及时调处。他们在各巡回审判点建立健全潜在
纠纷、有矛盾激化可能的民事纠纷案件的登记、
排查制度，有针对性地开展预防、预测工作和提
前调解工作，把各类纠纷和不安定苗头控制和解
决在萌芽状态。

今年4月初，通城法院建立执行联动机制，
化解执行难。他们与乡镇、村综治等部门联动，
在各乡镇、村选聘一名工作责任心强、公道正派
的同志为法院协助执行员，及时沟通法院与被执
行人之间的信息，便于法院及时、准确执行案
件。4月22日，通城法院对一起北京法院委托执
行的人身损害赔偿纠纷案件执行到位。

周某是通城县大坪乡人，在北京务工期间，
因人身损害赔偿诉讼被诉至北京市西城区法院，
西城区法院判决其赔偿朱某等五人各项损失
35000元。案件进入执行程序后，由于周某生意
流动性大，西城法院执行法官一直找不到周，只
好委托通城法院执行。

受托后，通城法院借助刚建立的执行联动机
制，电话与被执行人周某所在地大坪乡水口村的
协助执行员村综治主任吴瀚林取得联系。在吴
瀚林的帮助下，问题很快得到解决，周某委托亲
属将执行款、执行费一并交到通城法院，案件圆

满执结。
延伸刑事审判职能暖民心

“感谢毛阿姨给我重新做人的机会，我已在
家乡找到了工作。”5月21日上午，通城县人民法
院少年法庭庭长毛丽霞第9次接到广西刑满释
放少年徐某的电话。徐某（广西籍人）与几名同
伙多次在通城实施盗窃，2012年9月上旬在通
城宾馆被当场抓获。

少年法庭在审理过程中，查明徐某未满十八
岁，系初犯，且坦白认罪，有悔改表现。依照相关
法律规定及量刑规范化的要求，对徐某应当判处
拘役五个月。细心的毛法官发现，如照此判决，
徐某刑满释放的时间将刚好是2013年2月9日
（农历大年二十九）。此时既不便于徐某与家人
团聚，也有可能使徐某滞留通城，出现再次犯罪
的情况。

少年法庭秉承人性化的办案理念，依法判处
徐某拘役四个月又十五天，让徐某能早日回乡与
家人过团圆年。1月24日，徐某刑满释放。少年
法庭的法官当天便在看守所接到了徐某，将早已
买好回广西车票交到了徐某手中。少年法庭还
与徐某父母建立了固定联系，跟踪对徐某教育矫
正。

为深化刑事审判职能向审前、判后延伸，该
院组织法官不定期到学校、社区上法制课，增进
人民群众对法院判决的认同；对不易息诉服判的
案件做好判后答疑工作，及时向案发单位提出司
法建议，预防和减少犯罪的发生。

通城法院还延伸刑事审判职能，服务企业发
展。对影响企业发展的敲诈勒索、强揽工程等犯
罪活动，依法从重从快打击，提高法律威慑力。
建立院法律服务QQ群，企业主在生产、生活中
遇到的法律问题可通过该群与法官直接交流；建
立服务企业“绿色通道”，定期委派资深法官深
入企业现场办公，对涉及企业的案件，优先立案、
优先审理、优先执行。

法院执行局干警在五里镇颁发执行联络员聘书

沙堆法庭维权执行，百姓送锦旗致谢。

少年法庭庭长毛丽霞在为未成年学生讲解法律知识

为了隽水银山的宁静安祥
——通城县人民法院创新司法促和谐工作纪实

近两年来，通城县人民法院在党组书记、院长肖创彬为首的党

组一班人的领导下，为了隽水银山的宁静安祥，力推新举措，公正

司法、锐意创新，狠抓“三个三”工程，着力打造“四个平台”，取得了

卓有成效的业绩。元至八月份共受理各类案件3022件，审（执）结

2655件，结案率达88.2%，而法定审限内结案率达100%。少年法庭

庭长毛丽霞荣获“全国思想道德先进个人”，“三个延伸”创新司法

模式被《人民法院报》头版头条刊载（2013年7月21日），在全国范

围推广，既是工作成果，也是该院建院以来的殊荣。隽水银山留下

了他们担当道义的坚实脚步，万家灯火凝聚了他们司法为民的辛

劳汗水。

核 心 提 示

两年来，通城县人民法院在县委领导和上级
法院指导下，在人大监督、政府、政协和社会各界
大力支持下，本着不换频道抓深化的工作思路，
充分调动和发挥积极因素，提升审判业绩，取得
了良好的社会效果，为通城经济社会的和谐稳定
作出了积极的努力。7月21日，该院“三个延伸”
创新社会管理模式被《人民法院报》以《在主动服
务上下真功夫》为题在头版头条刊载，并予全国
范围内推广，成为该院建院以来的突出成果和殊
荣。

刑事审判打防并重
刑事审判坚持打防结合，打防并重，从重从

快惩处一批严重扰乱社会秩序的抬尸闹丧、故意
伤害、寻衅滋事、赌博、贩卖毒品等通城重症，共
判处10年以上有期徒刑的1人，3年以上10年
以下有期徒刑22人（少年法庭判1人），3年以下
有期徒刑116人（含拘役，其中少年法庭判16
人），取得了良好的社会效果。

同时，对可能被判处非监禁刑的被告人，认
真落实判前社会调查制度，增进人民群众对法院
判处非监禁刑的认同感；判后注重与社区矫正机
构密切配合，努力促进非监禁犯改造，定期对非
监禁犯进行调查回访，协同有关部门解决他们面
临的困难，促使他们早日改造成为新人。

少年法庭对少年犯罪探索“社会服务令”、
“爱心帮教基地”，对被判处缓刑的未成年人进行
爱心帮教。

今年元月份，少年法庭审理的广西少年徐某
盗窃案，承办法官人性化判决刑期，使徐某能够
及时回乡与家人团聚过年，还特意为其购买好回
乡车票，使徐某及其家人感动不已，《楚天审判》、
《咸宁日报》予以宣传报道。

民事审判调判结合
民事审判在确保案件质量的前提下，坚持

“能调则调、当判则判、调判结合、案结事了”的指
导方针，不断加大调解力度，妥善调结了李某长
达数年的婚姻纠纷案、县某服务公司债权转让纠
纷案、彭某与武汉某地产公司劳动争议纠纷案等
一批疑难复杂案件，强有力地化解了矛盾纠纷，
维护了社会的稳定。新修订的《民诉法》实施后，
院党组及时召开民事审判工作会议，对小额速裁
制度适用进行研究和探讨，由于准备充分，北港
法庭率先在全市尝试小额诉讼案件速裁程序，对
一起小额诉讼案件实行一审终审，《咸宁日报》予
以宣传报道。

行政审判注重服务
通过快办案、办好案，充分发挥了行政审判

支持和促进依法行政的作用，保护了行政相对人
的合法权益。如李某诉县某行政执法单位行政
强制扣押措施一案，行政庭经审查系违规扣押车
辆并进行处置，严重违法，承办法官依法予以指
出，促使其主动改正并将违规收缴的当事人财物
返还，取得当事人的谅解并撤回起诉。计划生育
工作是县委的中心工作，为配合县委中心工作，
该院对原计划生育社会抚养征收专班进行了调
整，配强了执法力量，加大了对钉子户的社会抚
养费征收力度，以点带面，打开了征收社会抚养
费的新局面。

执行工作追求效能
由于历史原因，该院执行积案较多，因此造

成的信访案件也较多，是引起群众信访的重灾
区，市中院督办的8起信访案件有5起就属执行
方面引起的信访。为了切实改变这一落后现状，
该院一是强力推行执行机构改革，实行局长组阁

制，理顺管理体制、机制，畅通政令，全面提升执
行效能与效率。改革后的执行局由18人锐减至
13人，但工作效率更高，社会反响更好，取得了
减员增效的喜人成果。从近两年的执行案件来
看，无论是执结率、执行标的额都较往年有较大
幅度的提升，没有出现一起因执行而引起新的信
访案件。二是落实执行授权制改革。乡镇法庭
审理的标的额在5万元以下的案件，由审理法庭
自审自执，既方便了当事人，又促使法庭在判决
时必须考虑和兼顾案件执行。三是探索与县综
治委、县纪委、县组织部联合，正式启动了执行联
动机制，全县183个自然村、居委会的副书记（主
任）被聘为通城法院协助执行员。

立案工作窗口前移
针对婚姻家庭纠纷案件，协助县妇联建立了

乡镇妇联主任为主导的先行调解机制；针对劳资
纠纷案件，协助县工会建立了由工会出面与企业
老板的协商制度；针对医疗纠纷案件，协助县卫
生局建立了与县医院、乡镇卫生院的联合调解机
制。该院先后在工会、妇联、卫生、交警等部门设
立了巡回审判点，对婚姻家庭、劳动争议、医疗纠
纷等类型案件，实行“预立案制度”，立案庭在当事
人立案时引导其到工会、妇联等社会团体或人民
调解组织解决纠纷，并将社会团体、人民调解组织
的调解设定为正式立案的前置程序，鼓励当事人
在发生纠纷时首选人民调解方式解决纷争，促进
民调组织和法院共同参与社会管理，实践、探索社
会矛盾化解的多元化机制。六月份，某企业9起
劳动争议案件，在法院和县工会的通力合作下，在
诉前即达成调解，既保护了当事人的合法权益，
又促使企业完善了自身管理方面存在的漏洞，涉
案企业也非常满意，取得了双赢的社会效果。

在公正司法上扬正能量

在延伸服务上下真功夫

通城县北港法庭巡回审理机动车交通事故责任纠纷案件 法官们在路上 庭审现场 调解成功后的喜悦


