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■建立可执行、可追责的操作标准
“2021年5月施行的《医疗保障基

金使用监督管理条例》，为加强医保基
金监管奠定法治基础。监管工作取得
显著成效，各级医保部门通过协议处
理、行政处罚等方式共追回医保资金约
1200亿元，智能监管挽回基金损失95
亿元，初步扭转医保基金监管‘宽松软’
的被动局面。”国家医保局副局长黄华
波表示，但监管工作仍面临一些挑战，
各方主体权责需要进一步明晰、违法行
为认定需要进一步细化、改革中的新情
况需要进一步明确。

在违法行为认定方面，“以骗取医
保基金为目的”的主观心态难以直接取
证，“拒不配合调查”“诱导他人冒名虚
假就医购药”等概念需要尽可能统一评
价标准、执法尺度。近期曝光的一些诱
导住院、全链条造假骗取生育津贴等案
件，都对违法行为认定提出新要求。

随着支付方式改革深化，违规金额
与基金损失的关系、DRG（疾病诊断相
关分组）/DIP（病种分值付费）支付下的
损失认定、计算方式及时点等问题急需
在法律制度层面予以回应。一些医疗
机构通过篡改病例分型、虚增诊断复杂
度等方式“高套”病组，这类情况如何认
定和处罚，需在原有规则基础上进一步
明确依据。长期护理保险、生育津贴、
医疗救助等薄弱领域以及药品耗材追
溯码等的监管依据也亟待明确。

“制定实施细则就是要进一步畅通
医保基金监管的‘最后一公里’。”黄华
波说，实施细则将条例的框架性、原则
性规定转化为可执行、可追责的操作标
准，为基金监管工作提供操作性更强的
法律制度依据。

■重点打击倒卖“回流药”等问题
涉医保基金违法违规问题行为多

样，哪些属于违规、哪些涉嫌欺诈骗
保？性质不同，决定处罚的轻重，针对
欺诈骗保行为划红线，具有重要意义。

国家医保局基金监管司司长顾荣
表示，实施细则对监管中遇到的典型突
出问题予以细化，为严厉打击欺诈骗保
提供更有力的法律武器。

重点打击以“车接车送、减免费用、
给好处费、赠送米面油”等方式骗保问
题。细则规定，定点医药机构通过说
服、虚假宣传、违规减免费用、提供额外
财物（服务）等方式，诱使引导他人冒名
或者虚假就医、购药的，可以认定为欺
诈骗保；个人在明知他人实施欺诈骗保
行为，仍然参与其组织的违法活动，并
接受赠予财物、减免费用或者提供额外
服务的，可以按照欺诈骗保进行处罚。

重点打击倒卖“回流药”等问题。实
施细则规定，定点医药机构组织他人利
用医保骗保购买药品、医用耗材后，非法
收购、销售的，可以认定为欺诈骗保。

定点医药机构及其工作人员明知

他人以骗保为目的，冒名或虚假就医、
购药，仍然提供协助的，可以认定为欺
诈骗保。顾荣说，在监管中曾发现，有
药贩子同时拿着十几张医疗保障凭证
到某医院开药，而医务人员没有核对任
何身份信息或委托手续，就直接配合开
药，属于“协助他人冒名或者虚假就医、
购药”，可以认定为骗保。

对药贩子等职业骗保人，实施细则
规定，个人长期或多次向不特定交易对
象收购、销售医保药品的，可以认定存
在以骗保为目的。

对于参保人员，实施细则规定，将
医保基金已支付的药品、医用耗材、医
疗服务项目等进行转卖的，可以认定属
于转卖药品行为。个人在享受医保待
遇期间，超出治疗疾病所需的合理数
量、范围，购买药品、医用耗材、医疗服
务项目并转卖，可以认定存在以骗保为
目的。此外，实施细则明确，药品追溯
码可以作为医保部门执法取证的依据。

实施细则还细化了常见的个人骗
保有关情形。包括通过造假骗取医保
待遇，出租、出借本人医疗保障凭证并
非法获利。冒名享受医保待遇。重复
享受待遇。明确凭借其他参保人员从
定点医药机构开具的医药服务单据、处
方就医购药，实际享受医保待遇的，可
以认定为存在以骗保为目的。

欺诈骗保主观故意的认定，既涉及
监管执法行为的合规和效能，又关系到
参保人切身权益的保障，是基金监管和
执法工作的重点和难点。国家医保局
规划财务和法规司司长蒋成嘉表示，实
施细则对欺诈骗保主观故意的认定规
则作出明确规定：坚持“客观行为推定”
原则，依法明确举证责任；细化骗保行
为具体情形，设定违法客观行为禁区。

■实施定点医药机构和参保人信用管理
顾荣说，在近年来的监管工作实践

中，医保部门在严厉打击欺诈骗保问题
的同时，对一般违法违规问题采取分类
处置的方式，取得较好的实际效果。在
实施细则制定过程中，根据行政处罚法
有关原则性规定，结合医保工作实际对
相关条款进一步予以明确和细化。

顾荣表示，除了明确医保部门实施
行政处罚，应当与违法行为事实、性质、情
节、危害后果以及主观过错程度相匹配
外，还明确轻微不罚的适用标准——违法
行为轻微并及时改正，没有造成危害后果
的，不予行政处罚。同时明确首违慎罚的
处理方式，即初次违法且危害后果轻微并
及时改正的，可以不予行政处罚。

信用管理是医保基金监管体系的重
要内容，通过科学合理的信用评价机制和
奖惩并重的激励约束机制，可有效引导各
类主体依法、合理使用医保基金，提高监
管效能。顾荣表示，近年来，国家医保局
根据不同主体特点，分类推进建立医保信
用管理机制。2025年起，全面实施定点
医药机构相关人员医保支付资格管理制
度，通过“驾照式记分”的方式，对定点医
药机构相关责任人实施分级分类管理。
制度实施以来，暂停一批医保支付资格，
对一批违法违规人员予以记分。既严厉
惩戒欺诈骗保等性质恶劣的行为，又对一
般违法违规行为进行记分提醒，实现了惩
戒极少数、教育大多数的效果。

针对参保人员，实施细则规定，建
立参保人员违法使用医保基金分级分
类信用管理机制。根据参保人员违法
情形可以采取法治教育、守法承诺、加
强审核复核、限制定点范围、加强智能
提醒、公开违法违规信息等措施。

（据新华网）

细化典型问题 明确操作标准

医保基金新规给骗保划红线
医保基金是人民群众的“看病钱”“救命钱”，医保基金安全关系医疗保障

制度的健康可持续发展，关系广大群众的切身利益。4月起施行的《医疗保障
基金使用监督管理条例实施细则》，从基金使用、监督管理、法律责任等方面
作出细化规定。近日，国家医保局有关负责人对实施细则进行了解读。

新华社电 美国和伊朗在巴基斯坦
首都伊斯兰堡的谈判12日结束，双方
未达成任何协议。伊朗方面说，谈判处
于“不信任和猜疑的气氛中”，双方在两
三个重要问题上存在分歧。美国方面
称，美方已非常明确地说明自身“红
线”，但伊方不接受美方条件。

此次谈判11日在伊斯兰堡的塞雷
纳酒店举行，先是巴方分别与美伊双方
代表团谈判，然后是三方“面对面”谈
判。这是自1979年以来美伊两国最高
级别的“面对面”谈判。

伊朗媒体12日凌晨报道说，由于
美方提出“不合理的过分要求”而伊方
坚持维护国家利益，经过巴基斯坦方面
提议并得到双方接受，计划12日上午
继续谈判。

但12日早间，参加谈判的美国副总
统万斯在伊斯兰堡召开新闻发布会说，美
方未与伊朗达成共识，将返回美国。此后
不久，万斯乘机离开伊斯兰堡。

万斯称，美方非常明确地说明了自
身“红线”，清楚表明愿意在哪些问题上
作出让步、在哪些问题上不会让步，但
伊方“选择不接受美方条件”。美方需
要看到的是，伊朗明确承诺不寻求拥有
核武器，也不寻求获得能使其迅速制造
核武器的工具，这是美方的核心目标。

据伊朗媒体报道，伊朗代表团12
日也已离开巴基斯坦。

伊朗外交部发言人巴加埃当天说，
伊朗和美国在一些问题上达成了共识，
但在两三个重要问题上存在分歧，最终
未能达成协议。

巴加埃说，这次谈判是“在经过40
天的强加战争后进行的”，且处于一种

“不信任和猜疑的气氛中”。“我们从一
开始就不应期望能在一场谈判中达成
协议，也没有人抱有这样的期望。”

巴加埃说，本次谈判总共持续了24
到25个小时。霍尔木兹海峡问题等一
些新议题被纳入此次谈判，每个议题都
有其自身的复杂性。“我们在任何情况下
都必须捍卫伊朗人民的权利和利益。”

伊朗塔斯尼姆通讯社12日公布了此
次谈判的过程。报道说，伊朗方面在谈判
中反复提出新的建议，并力促美方采取务
实态度。然而，美方表现出的“过度野心”
阻碍了双方在每一轮谈判中达成共同框
架。经巴方斡旋，新一轮谈判及文本交换
工作于12日凌晨开始，但美方依然坚持
此前态度，谈判最终无果而终。

塔斯尼姆通讯社援引一名消息人
士的话报道，伊朗在谈判中提出了合理
建议，现在球在美国一方，美方需务实
看待这些问题。“正如美国政府在战争
决策上犯了错误一样，它在谈判决策上
也犯了错误。伊朗并不急于求成，除非
美国同意达成一项合理的协议，否则霍
尔木兹海峡的局势不会有任何改变。”

该通讯社还报道说，由于美国未能
在谈判中实现其目标，一些西方媒体对谈
判氛围进行了“不实描述”。关于“会议室
内发生激烈冲突”“双方成员握手”等消
息，完全是美方为了在谈判中掩盖其“接
连失败和弱势地位”而进行的炒作。

另据美国媒体援引消息人士的话
报道说，此次谈判的部分分歧与伊朗要
求控制霍尔木兹海峡及拒绝放弃其浓
缩铀库存有关。

美伊谈判未能达成协议后，美国总
统特朗普尚未就此作出公开表态，不过他
于美国东部时间12日凌晨在社交媒体上
转发了一篇“海军封锁”伊朗的文章。

该文章标题为《如果伊朗不屈服，总
统持有的王牌是海上封锁》。文章写道，

美国控制委内瑞拉总统马杜罗之前，美
军通过海上封锁“扼杀了委内瑞拉的石
油收入”，使该国经济陷入困境。如果美
伊谈判失败，特朗普可能会像他所说的
那样，将德黑兰炸回“石器时代”，或者，
他可能会再动用封锁策略。

巴基斯坦副总理兼外长达尔12日
发表电视讲话说，美伊必须继续恪守停
火承诺，希望双方秉持积极精神，为实
现地区及更大范围内的持久和平与繁
荣而努力。巴方将继续在双方接触中
发挥作用。

目前，美伊下一轮谈判的时间、地
点及计划尚未公布。据以色列媒体12
日报道，以方评估认为，美伊停火可能
延长，以便双方继续接触。

在“不信任和猜疑”中

美伊谈判无果而终


