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本报讯（记者陈志茹 通讯员佘宏盈
费哲）“再往前一点，大家仔细检查这个杆子
的设备是否完整。”12月25日晚21时许，温
泉城区10千伏龙温一回线农行支线#01杆高
压熔断器出现故障。咸宁不停电作业分公司
接到抢修指令，10名抢修小分队立即赶赴现
场，保障电网设备在迎峰度冬期间正常稳定。

“一条线路，关乎千家万户。我们要做
的就是排查供电设备隐患并及时消除，全力
护航居民安全用电，保证市民温暖过冬。”自

寒潮以来，我们24小时值班，保证居民用电
安全。”咸宁不停电作业分公司一负责人介
绍，当天收到消息后，立即赶赴事故现场，在
冬夜刺骨的寒风中奋力抢修，紧急更换了烧
毁的熔断器，在不停电状态下，用最快的速
度安全排除故障，当晚23：16分，恢复正常
供电，获得了周边市民群众的赞许。

当下正值严冬，在空调、暖风机、热水器
等大功率家用电器高频使用期间，用电负荷
明显增加，给电网的安全稳定运行带来挑战。

为此，咸宁不停电作业分公司成立了
抢修小分队，做好了设备维护、强化了应急
管理、加强需求侧管理，全力以赴做好电力
保供，为冬季电网安全稳定运行提供有力
支撑。同时，为应对冬季可能发生的低温
雨雪冰冻灾害等极端恶劣天气，完善电网
风险防控与反事故预案，开展专项演练，实
施度冬保供24小时应急值守，电力人员随
时待命，全面做好除冰装备、应急电源、抢
险物资等各项应急准备工作。

迎峰度冬电力供应有保障 确保市民群众温暖过冬

新华社电 记者27日从教育部
获悉，教育部办公厅、国家发展改革
委办公厅、财政部办公厅、国家市场
监督管理总局办公厅日前联合印发
通知，进一步规范义务教育课后服
务有关工作。通知提出五个“严
禁”：严禁随意扩大范围、严禁强制
学生参加、严禁增加学生课业负担、
严禁以课后服务名义乱收费、严禁
不符合条件的机构和人员进校提供
课后服务。

通知明确，学校课后服务应安
排在上课日及完成国家规定课程和
学校教学计划之后。学校为学生提
供的早到校看管和自习、午餐午休
看管、晚自习等服务不得纳入课后
服务范围。

通知要求，学校开展课后服务
要充分征求家长意见、征询学生需

求，主动向家长告知服务方式、服务
内容、安全保障措施等，由学生和家
长自愿报名、自主选课。

通知提出，要因地因校制宜，开
设丰富多彩的德育、体育、美育、劳
动、阅读、科学、兴趣小组和社团活动
等，适当增加学生参加体育锻炼的时
间，为有需要的学生提供辅导答疑和
学习拓展指导，促进学生全面发展。
不得利用课后服务时间组织学生刷
题备考、讲授新课或集体补课。

通知要求，不得以课后服务名义
擅自增加收费项目、扩大收费范围，
不得违背学生家长意愿强制收费或
捆绑收费，不得通过家长委员会、第
三方机构等收取课后服务费。地方
和学校要按本地区规定对家庭经济
困难学生减免课后服务相关费用。
学校要严格执行收费公示制度。

通知提出，要建立第三方机构
进校园遴选审核机制，形成机构名
单、服务项目及引进费用标准，加强
日常监管并建立动态调整机制。要
建立校外引进人员资格审查机制。

根据通知，各地要对区域内课
后服务实施情况进行全面排查，调
整完善相关政策措施，并于2024年
春季学期起正式实施。

四部门联合印发通知

对课后服务提出五个“严禁”
新华社电 电影《失孤》原型郭刚堂之子郭

某振被拐案一审宣判。山东省聊城市中级人民
法院27日依法对被告人呼富吉、唐立霞拐卖儿
童案公开宣判，以拐卖儿童罪判处被告人呼富
吉死刑，缓期二年执行，剥夺政治权利终身，并
处没收个人全部财产，对被告人呼富吉限制减
刑；以拐卖儿童罪判处被告人唐立霞无期徒刑，
剥夺政治权利终身，并处没收个人全部财产；同
时判令被告人呼富吉、唐立霞共同赔偿附带民
事诉讼原告人物质损失人民币50余万元。

法院审理查明，1997年至1998年间，被告
人呼富吉和唐立霞以出卖为目的，拐卖李某
慧、郭某振、杨某豪、李某豪四名儿童。2001
年，被告人呼富吉伙同他人以出卖为目的，拐
卖儿童杨某羽。被告人呼富吉、唐立霞以出卖
为目的，共同实施拐卖儿童行为，拐卖儿童四
人；呼富吉伙同他人以出卖为目的，拐卖儿童
一人，二人的行为均构成拐卖儿童罪。

【有的地方发文不合法，如何纠正？】

宪法是治国安邦的总章程。如果一
些地方发布的规范性文件、司法解释等
存在合宪性、涉宪性问题，应该怎么办？

我们先来看个报告中披露的例子。
有的市辖区议事协调机构发布通

告，对涉某类犯罪重点人员采取惩戒措
施，其中对涉罪重点人员的配偶、子女、
父母和其他近亲属在受教育、就业、社
保等方面的权利进行限制。有公民对
此提出审查建议，应予停止执行。

全国人大常委会法工委对此研究认
为，任何违法犯罪行为的法律责任都应当
由违法犯罪行为人本人承担，而不能株连
或者及于他人，这是现代法治的一项基本
原则。有关通告对涉罪人员近亲属多项
权利进行限制，违背罪责自负原则，不符
合宪法关于“公民的基本权利和义务”规
定的原则和精神，也不符合国家有关教
育、就业、社保等法律法规的原则和精神。

据此，全国人大常委会法工委与有

关部门督促有关机关对通告予以废止，支
持有关主管部门在全国范围内部署开展
自查自纠，防止、避免出现类似情况，确保
执法司法工作在法治轨道上规范推进。

备案审查是具有中国特色的宪法
监督制度，是保障宪法法律实施、维护
国家法治统一的重要制度。公民、组织
可以直接向全国人大常委会提出审查
建议，一些与宪法和法律相违背的问题
可以及时被发现并解决。

报告显示，一年来，全国人大常委会
法工委共收到公民、组织提出的审查建
议2827件，其中书面寄送的2282件，通
过备案审查在线提交平台提出的545
件。全国人大常委会法工委对收到的审
查建议逐一研究，依法对报送备案的法
规、司法解释开展主动审查，对审查中发
现的问题，及时提出研究和处理意见。

因此，你提出的审查建议如果确实
指出了某些问题，就会成为“撬动”一项

“问题法规”的强大力量。全国人大常
委会法工委将督促有关规范性文件制

定机关纠错改正，维护国家法治统一。

【百姓关切的问题，如何应对？】

积极回应百姓关切，及时督促纠正
涉及民生的地方性法规存在的问题，维
护公民、法人合法权益，这是备案审查
的重要职责。

逢年过节，燃放烟花爆竹是一项具
有悠久传统的民俗。然而，有的地方性
法规规定，全面禁止销售、燃放烟花爆
竹。有公民和企业对全面禁止性规定
提出审查建议。

全国人大常委会法工委经审查认
为，大气污染防治法、国务院制定的烟
花爆竹安全管理条例等法律、行政法规
对于销售、燃放符合质量标准的烟花爆
竹未作全面禁止性规定。关于全面禁
售、禁燃的问题，认识上有分歧，实践中
也较难执行，应当按照上位法规定的精
神予以修改。经沟通，制定机关已同意
对相关规定尽快作出修改。

过去一段时间里，私拆承重墙引发
严重建筑安全问题牵动公众神经。但
有的地方性法规中，对此的处罚规定却
不严格、不到位，罚款额度明显低于国
务院行政法规规定的额度，并将“并处”
改为“可处”。有关组织认为这一处罚
规定不合理，向全国人大常委会法工委
提出了审查建议。法工委经审查认为，
这一处罚规定属于放松管控的情形。

房屋承重结构、主体结构的改变，涉
及居民安居和公共安全，地方性法规应

当严格执行上位法有关规定，不应放松
监管。最终，经过沟通，这一地方性法规
的制定机关已经对相关规定作出修改。

【如何保证备案审查渠道更畅通、
效果更好？】

2017年以来，全国人大常委会会
议每年都听取和审议这份关于备案审
查的年度报告，备案审查工作已实现显
性化、制度化、常态化。

备案审查，核心就是“有件必备、有
备必审、有错必纠”。当有公民或者组
织拿起“备案审查”这个工具，向全国人
大常委会法工委寄信或者在线提交对
这些问题的审查建议，一些“问题法规”
命运的齿轮就开始徐徐转动。

过去一年，全国人大常委会法工委
在备案审查工作中加强对合宪性、涉宪
性问题的审查研究，督促纠正有关生态
环保地方性法规、涉及民生地方性法规
和有关单行条例存在的问题，推动纠正
地方司法规范性文件存在的问题，并对
一些问题开展跟踪监督，备案审查的效
果更加“清晰可见”。

如何让公民、组织等提出的审查建
议，与全国人大常委会法工委更好地实
现“双向奔赴”？这既需要有关机关不
断健全完善工作制度机制，也需要继续
优化流程、强化平台，让公民、组织等提
出审查建议更便捷、结果反馈更及时，
在积极高效的互动中，更好地践行全过
程人民民主重大理念。 （据新华社）

2023年“法规体检”结果如何？
这份权威报告回应关切

有的地方发通告，对涉罪重点
人员的配偶、子女、父母和其他近
亲属在受教育、就业、社保等方面
的权利进行限制；

有的地方规定，全面禁止销售、
燃放烟花爆竹；

有的地方性法规中，对于业主
等损坏承重结构等的处罚明显低于
国务院有关规定；

……
12月26日，全国人大常委会法工

委关于2023年备案审查工作情况的
报告提请十四届全国人大常委会第七
次会议审议。上述问题均出现在这份
一年一度的“法规体检”报告中。

一年来，备案审查制度在解决
这些问题方面发挥了怎样的作用？
报告回应了大家的关切。

电影《失孤》原型之子
被拐案宣判
两被告呼富吉、唐立霞一审
分别被判死缓和无期徒刑


