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“今年我们公司的出口订单已经
排到了10月份，预计今年的销售额可
达1.5亿元，要不是你们的大力支持，
我们公司不会有今天……”

6月28日上午9时许，见到上门
“回访”的咸安区人民法院党组副书
记、副院长张尚利和党组成员、执行局
局长陈斌，咸宁市汇美达工贸有限公
司董事长、总经理邹威激动地说。

就在3个月前，这家以出口为主的
工贸公司（产品95%以上出口），遭遇产
品出口受阻、公司法人被“限高”，出现
这种“尴尬”局面的原因源于该公司几
年前的一场官司（经济合同纠纷）。

位于湖北咸宁市咸安区凤凰工业园
的汇美达工贸有限公司是一家专业生产

“耐热乳白钢化玻璃器皿”系列产品的企
业，产品出口非洲、中东、东南亚、日本、澳
大利亚、东欧等30多个国家和地区，新冠
疫情前年销售额曾达到2.5亿元，是咸安
区的“龙头企业”。6年前，因与北京一家
公司发生经济合同纠纷，被对方起诉至
法院，要求赔偿经济损失300万元。

汇美达公司败诉后，对方向法院
申请强制执行。在执行过程中，因受
新冠肺炎疫情影响，汇美达公司无充
足资金可供执行，法院在调查后依法
依规将该公司法人限制高消费。

今年3月下旬，咸安区法院得知
汇美达公司因法人被限制高消费，导
致公司法人不能前往广州参加“广交
会”洽谈业务以及不能出国拓展市场。

3月24日，分管执行工作的副院
长张尚利和执行局局长陈斌一起来到
汇美达公司走访调查，了解到该公司
目前已进入正常经营状态，如果错过
参加“广交会”的机会，将严重影响公
司产品外销，损失惨重。

“不能因为办一个案子，搞垮一个
企业。”

张尚利当即联系申请执行人，约
定时间组织双方当事人执行和解。

通过多方努力，今年4月10日，申
请执行人与汇美达公司达成了执行和
解：汇美达公司分期分批履行还款义
务，申请执行人同意解除对汇美达公
司法人的“限高”。

“目前公司已经偿还了80万元，
计划三年内还清执行款。”汇美达公司
董事长、总经理邹威告诉记者，是咸安
区法院的温情执法让公司起死回生，
虽然输了官司，但在法院的帮助下公
司赢了市场。今年下半年我们将开足
马力生产，超额完成今年的出口订单。

“对于张军院长提出的能动司法要
求，我的理解是对于一切可能成诉的纠
纷，要主动介入，优先采取非诉方式，用
心用情用力化解涉企矛盾纠纷，让企业
切实感受到更好的法治化营商环境。”

今年5月11日，在化解了一场很
可能引起行政诉讼案件的行政争议
后，咸安区法院行政庭庭长饶智勇在
《工作日志》中写下这样的感悟。

“饶庭长，我想咨询一下企业行政
罚款延期时限最长是多少时间……”5
月上旬的一天，咸安区法院行政庭庭
长饶智勇接到一个来自咸宁市应急管
理局执法人员的电话。在了解情况
后，饶智勇认为，执法部门所咨询的问
题极有可能是引发一场行政诉讼的线
索，于是决定深入了解情况。

强优工业玻璃咸宁有限公司（化
名，以下简称强优公司）是一家小微企
业，2022年10月，该公司发生一起安
全事故，造成1名公司员工死亡，直接
经济损失约150万元（事后调查公司
对该事故发生负有责任）。

事故发生后，该公司在受疫情影
响、企业生产经营困难、厂房租金尚未
缴纳的情况下，竭尽所能做好死亡员
工的赔偿善后工作，通过借钱、变卖半
成品等方式凑齐资金，对受害者家属
进行了赔偿和抚恤。

根据《中华人民共和国安全生产
法》，今年3月，咸宁市应急管理局依
法对强优公司作出了罚款30万元的
行政处罚决定。

因对死亡员工善后赔偿，强优公
司已无力一次性缴纳罚款，而咸宁市
应急管理局作出的决定在法律上准确
适当，但能否允许企业延迟缴款，也一
时难以把握，

无奈之下，强优公司想通过申请延
期缴款。如果延期缴款被拒，强优公司
将选择行政诉讼方式争取一线生机。

如何提前妥善化解这起涉企行政
诉讼争议？

为此，饶智勇邀请市应急管理局相
关负责人一起前往强优公司走访调查，
他们在生产车间了解生产情况，向管理
人员了解经营情况，通过与财务人员交
谈了解资金状况，得知企业目前的经营
确实存在困难，特别是资金周转困难。

为妥善解决双方争议，咸安法院
组织市应急管理局和强优公司到法院
协商座谈。

“行政执法在依法的前提下，也要符
合适当性原则，执法要客观、公正、适度、符

合情理。根据这个案子的实际情况，结合
强优公司经营状况，我认为可以允许延期
缴款，我们可以通过司法建议的形式为你
们提供法律支持，法院提前介入也是希望
从源头上减少诉讼增量，能动司法化解纠
纷。”座谈会上，饶智勇作出承诺。

收到咸安区法院的司法建议后，
市应急管理局积极回应，同意了强优
公司的延期缴款申请，一场可能发生
的行政诉讼也化解于无形。

“消未起之患、治未病之疾，医之
于无事之前。”饶智勇表示，能动司法
既要抓末端、治已病，更要抓前端、治
未病，更好的法治化营商环境不仅仅
要给企业提供便利诉讼解纷机制，更
是要将关口前移，触角前伸，加强矛盾
纠纷源头预防、前端化解。

“真的太感谢你们了，如果这700
多万元追不回来，我们公司运转肯定
会受到影响……”

今年3月24日，湖北三环汽车方
向机有限公司（以下简称三环公司）董
事长陶德文和公司技术总监舒全胜来
到咸安区法院，将一面上书“护航企业
谋发展，征程万里促双赢”的锦旗送到
民庭庭长廖光明手中。

三环公司是“中国制造500强企
业”三环集团控股子公司，中国汽车零
部件转向器行业龙头企业，2021年12
月被授予“湖北省专精特新‘小巨人’企
业”称号。四川绵阳市某机械制造公司
（以下简称绵阳公司）差欠三环公司
700余万元货款未还，且有逃避债务、
转移资产的嫌疑。为避免经济损失，三
环公司于2023年春节前向咸安区法院
提起民事诉讼，将绵阳公司告上法庭，
并申请法院对该公司进行财产保全。

经审查，咸安区法院依法作出财产保
全裁定。办案法官廖光明在查询被告绵
阳公司的财产情况时，发现绵阳公司在山
东诸城市有200余万元未收回货款。

今年1月31日（农历正月初十），
廖光明赶往山东诸城冻结了该笔债
权。正当廖光明准备返回咸宁时，三
环公司又提供新的财产线索，称绵阳
公司在法院冻结银行账户后仍然通过
电子银行承兑汇票收付款。

由于电子银行承兑汇票能避开法
院网上查控系统，只有知道其开户行
才能实行冻结。廖光明又马不停蹄地
从山东诸城赶到四川绵阳，向绵阳公
司的开户行绵阳市建行送达协助执行
通知书，要求办理冻结手续。

在得知绵阳市建行从未办理过冻
结电子银行承兑汇票业务的信息后，廖
光明及时与该行领导沟通，经逐级向上
级行请示后，该行依法办理了冻结手
续，阻止了绵阳公司逃避财产保全的可
能（这是咸宁两级法院首次采取冻结电
子银行承兑汇票的执行措施）。

与此同时，咸安区法院根据三环公
司的申请，依法追加绵阳公司股东个人
为被告，并冻结了股东个人银行账户。

在法院采取一系列查控措施后，绵
阳公司多次主动与三环公司沟通。3
月21日，在咸安法院的主持调解下，双
方最终达成调解协议，绵阳公司同意在
签订协议时支付三环公司100万元，
200万元债权转让给三环公司，其余款
项分期支付。绵阳公司继续向三环公
司供货，货款可以抵扣欠款。同时绵阳
公司股东承担连带清偿责任，股东以其
股权和个人财产担保协议履行。

为企业发展解忧纾困，司法服务
企业有力度显温度，咸安区法院的办
案理念在不断地转变。

“咸安的营商环境真不错，我们公
司经营因为疫情受到了很大影响，货
款收不回来，起诉缴费有困难，现在法
院减半预收诉讼费，大大减轻了我们
的负担，还听说胜诉之后就可以立即
退费，那我们打官司就更轻松了。”6月
12日，在咸安区法院诉讼服务大厅，辖
区某企业负责人高兴地说道。

自今年3月省法院开展“法治化营
商环境建设降本增效突破年”活动以
来，咸安区法院对涉企案件积极适用简
易程序受理和审理，减半预收诉讼费，
同时施行胜诉即退费制度，尽量降低企
业诉讼的时间成本和经济费用。该措
施自今年5月施行以来，已为辖区企业
减轻费用成本100余万元，办理胜诉即
退费826笔，金额超过400余万元。

让企业感受到司法温度
——咸宁市咸安区人民法院优化法治化营商环境工作纪实

咸安区是咸宁市唯一市辖区，主城区人口逾40万。作为坐
落在“首善之区”的基层法院，咸安区人民法院全年审执结案件
数量占全市6个基层法院之首。近年来，咸安区人民法院认真
贯彻习近平总书记关于“法治是最好的营商环境”的重要指示
精神和中央、省委、市委、区委关于优化法治化营商环境，服务
保障高质量发展的决策部署，严格落实湖北省高级人民法院

《关于对涉企案件实行经济影响评估的暂行规定》，在办理涉企
案件中，从立案、保全、审理、执行、司法公开和审限管理等各环
节，对涉案企业生产经营可能受到的影响进行分析、评估并作
出有效防范和处置，使司法活动对企业生产经营负面影响降至
最低，实现案件处理的政治效果、法律效果和社会效果有机统
一，为辖区经济社会发展提供优质司法服务和有力司法保障。

●记者 原子 通讯员 曹一平 金玥
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“优化法治化营商环境，要
实实在在体现在惠企、暖企、安
企上，服务好辖区内的企业健康
稳定发展才是‘硬道理’。”咸安
区人民法院党组书记、院长张忠
波表示，该院将继续能动发挥司
法职能，在涉企案件办理过程
中，重法度而不失温暖，重程序
而不失效率，重真情而不失分
寸，全力追求案件办理“三个效
果”的统一，营造稳定、公平、透
明、可预期的良好环境，让企业
家放心投资、安心经营，切实感
受到公平正义就在身边。

企业“扛不住”
法院调解化危机

司法建议化解
涉企行政诉讼争议

千里奔赴只为企业
追回700万债权


