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人人参与，推动决策共谋

深化党建“根须工程”，纵向健全
“街道党工委-社区党组织-小区党支
部-楼栋党小组-党员中心户”五级党
组织体系，横向将老旧小区居民全部纳
入“两委”或社区活动团队等其他社会
组织中，让居民都能在组织中找到位
置，为居民参与改造提供组织保障。

目前，全市纳入2019-2022年度改
造计划的485个老旧小区“两委”实现全
覆盖，各地通过不断完善“党员会议+居
民会议+居民小组会议+小区会议”制
度，发挥居委会、业委会等群众组织作
用，用好星空夜话、屋场会、圆桌会、月月
谈等多种载体，拓宽居民参与改造的决
策渠道，点燃居民参与改造的热情。

如咸安区文体局片区，区住建局、
市规划院配合社区进行了3次实地调
研，申报纳入2022年改造计划后，社区
配合小区党支部共发放了772份问卷，
召集“两委”和居民代表召开了5次“圆
桌会”，就道路微循环、文体休闲设施、
停车位布置等“点单”内容反复磋商，小
区居民从被动邀请到主动参与，为小区
改造进一步推进发挥积极的影响。

人人尽力，推动发展共建

推行“政府主改+居民自改”模式，
鼓励居民积极参与改善小区房前屋后
环境、公共设施配套等实事项目建设。
鼓励党政机关、企事业单位和专业社
工、志愿者等提供人力、物力、财力支
持，增强共建合力。

咸安区和谐小区改造过程中，在小
区党支部的引导下，小区居民自筹资金
9000余元，为小区添置公园椅、娱乐器
材，对小区门岗进行了提档升级，统一
更换了破旧雨棚和生锈晒衣架等，3户
居民将自家独立门楼统一美化，60户居
民自费改造了室内排烟孔和更换抽油
烟机。

南昌路社区搭建“帮帮邻”志愿服
务平台，158名志愿者自发报名，入户
为辖区的孤寡老人、留守儿童等提供暖
心服务280余人次。

咸安区宏宇小区通过党建引领，挖
掘热心退休老干部，带头出资筹款、扶弱
帮困、调解矛盾，实现了小区居民自治。

通山县滨河苑小区引导居民自筹资
金21万元，全部用于小区设施改造、管
理维护等，提高了小区居民的生活品质。

全市640余家机关企事业单位4.7
万名党员实行“双报到双报告”，在由浅
入深的“双报到”过程中，人力资源、专
业资源、组织资源在社区层面得到整
合，党建优势转化为了基层治理效能，
真正让党员干部受教育、基层组织增活
力、居民群众得实惠、社区治理上水平，
增强各方参与感并因此珍惜共建成果。

人人有责，推动建设共管

结合改造工作同步建立健全基层
党组织领导，社区居委会配合，业委会、
物企等参与的联席会议机制，引导小区

“两委”、包保单位、住建城管多方协商，
在专管型、托管型、自管型三种模式中，
选择群众满意的物业管理模式，在管理
中坚持垃圾分类新时尚，实现美好环境
与幸福生活共同缔造。

目前，全市已改造完成的476个老
旧小区，实现了“红色物业”“垃圾分类”
全覆盖，涌现出了一批各具特色、群众
满意的小区。

如咸安区宏宇小区，党建引领居民
自治，采取“凡事征求居民意见、收支账
目定期公布”方式，激发居民人人参与
小区管理的内生动力，为老旧小区带来
了脱胎换骨的变化。

金叶小区等一批改造好的老旧小
区，充分发挥新时代文明实践中心(所、
站)的作用，广泛招募技术人员、教师、
医生等有一技之长、热心公益的群众
加入志愿服务队，通过日常参与志愿
服务获得相应积分，形成“服务换积
分、服务换礼品、服务换服务”的管理
机制，激励个人、社会组织参与共建成
果维护。

人人评价，推动效果共评

充分发挥基层党组织的引领作用，
搭建沟通议事平台，利用月月谈、微信
建群等线上线下手段，开展多种形式基
层协商，发动居民积极参与改造方案制
定、配合施工、参与施工监督、评价和反
馈小区改造效果等。

如嘉鱼县通湖小区，在进行小区沥
青刷黑时，由于天气原因，导致道路刷
黑工程质量不尽人意，针对小区党支部
及业委会成员提出的意见和建议，项目
实施主体及时向施工单位反馈，及时整
改直至达到验收要求，确保群众满意。

各地组织居民开展“卫生评比”“文
明红黑榜”等评选活动，公示结果，增强
居民荣誉感、责任感；开展“最美家庭”

“最美楼栋长”“最美志愿者”“党员之
星”等居民评选活动，用身边事、身边人
教育身边人，引导居民见贤思齐，形成
良好社会风气。

人人享有，推动成果共享

引导居民协商确定改造后小区的
管理规章及业主议事规则，确保小区居
民共同、平等享有公共环境、公共空间、
公共设施、公共服务、公共收益，最大限

度惠及每一个人。结合文明城市创建，
深入开展楼道革命、万人洁城等活动，
让小区居民平等参与改造过程、共享改
造成果。

赤壁市黄荆岭小区，依托小区公服
用房打造邻里中心，召开楼栋“圆桌会”
21场次，收集认领“需求清单”和“微心
愿”53条，办成了搭建充电桩车棚、设置
学生“爱心站台”、组建智慧养老服务队
等一大批好事。

咸安区结合党员干部下基层察民
情解民忧暖民心实践活动，实施青龙社
区若干小区“小归大、散归整”改造，将
建委、社保、医保编办、邮政等四个管理
区域较小、地域相近的“小型小区”通过
拆墙并院合并为一个综合小区，实现公
共空间共建共享。

原市纪委、市人大、市统计三个老
旧小区，连片改造后更名为和谐小区，
依托“孝廉”文化，为小区居民传承好家
风营造了好的氛围。同时，与社区党群
服务中心、社区康乐服务中心、社区卫
生服务站、街道综合文化站、香城书房、
国学中心、百姓舞台等各类文体活动场
所连在一起，形成了以南昌路社区为中
心的“3分钟文化活动圈”，不仅大大丰
富了小区居民的文化生活质量，还让小
区居民生活更方便、更舒心、更美好。

咸宁探索“五共”路径方法
推动老旧小区改造工作走深走实

文/佘娟

近年来，咸宁市依托城镇老旧
小区改造，深入开展共同缔造活动，
以改善居民居住环境的实事小事为
切入点，以构建“纵向到底、横向到
边、共建共治共享”的社区治理体系
为目标，发动老旧小区居民共谋、共
建、共管、共评、共享，不断满足人民
群众对美好生活的新期待。


