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◆为什么要修订印发第三版指南？
近期我国面临的疫情防控形势严

峻复杂，奥密克戎变异株传播速度快、
传染性强、传播隐匿等特点，对组织开
展核酸筛查提出了新的更高的要求。
同时，为总结推广前期核酸筛查的有益
经验，指导地方解决在实践中遇到的问
题，修订形成第三版指南。

◆主要修订了哪些内容？
主要修订了以下几方面：一是强调

科学精准，对划定的区域进行核酸检测。
将第二版指南中的“全员”修改为“区域”，
区域大小由疫情防控需要决定。二是进
一步明确完成时限要求。规定了划定范
围的核酸检测应当在24小时内完成。三
是增设若干工作专班。根据区域核酸检
测涉及的各环节、各部门，指导地方成立
数据统计专班、采检匹配专班等9个工作
专班，规定了专班职责。四是提供检测力
量测算依据。对各地在24小时内完成核
酸检测所需的采样人员数、核酸检测能
力，给出了明确测算指导。五是精简检测
技术性要求。结合第三版指南应用范围

和实际操作需求，《医疗机构新型冠状病
毒核酸检测工作手册（试行）》等技术文件
中已有的要求，不在文中表述，而是对采
样的组织、转运、检测、结果处置等管理性
要求进一步突出和明确。

◆“区域”具体指的是什么？
“区域”包含封控区、管控区、防范

区。区域可能小到一个楼栋，也可能大
到全市范围，具体要由当地疫情防控指
挥部在科学研判的基础上，根据疫情防
控的实际需要研究确定，并动态调整。

◆强调精准划定检测范围的考虑
是什么？今后还会有大规模的全员检
测吗？

提高科学精准防控水平，这一点对
于核酸检测来说至关重要。核酸检测
应该目标明确、有的放矢，不能搞“一刀
切”，有效利用宝贵的核酸检测资源。
因此，第三版指南强调了要做好精准快
速的流调排查、严格的社区管控，经过
科学研判之后，划定需要检测的范围。
核酸检测的范围大小，与其风险来源是

否清晰直接相关，也与流调溯源是否精
准、感染者分布是否广泛、隔离管控措
施是否落实等多个因素有关。是否需
要进行大规模的全员核酸检测，取决于
科学研判，服务于疫情防控的需要。

◆开展区域性的核酸检测有哪些
值得注意的重点环节？

开展区域核酸检测首先需要当地
党委、政府有强大的组织动员和部署落
实能力，各部门之间做到高效的协同合
作，因此对“组织管理”部分进行重点要
求。除了组织管理之外，当地对区域内
核酸检测能力要有充分了解和准备，社

区采样的组织有序、采样检测信息化管
理、采样操作的准确以及避免采样时可
能的交叉感染、采送检的匹配、核酸检
测的准确性以及每一轮检测后的科学
研判等，都是必须注意的关键环节。

◆在各地组织检测的过程中，会用
到抗原检测吗？

在第三版指南中，关于检测策略提
到了抗原检测。各地可结合新冠病毒
抗原检测有关要求，推进“抗原筛查、核
酸诊断”的监测模式，增加抗原检测作
为区域核酸检测的补充手段，研究细化
实施方案后组织实施。 （据新华社）

新版核酸检测指南公布，看点几何？

多地明确提出建立育儿补贴制度

自去年以来，多个省份明确提出建
立育儿补贴制度。

去年11月，广东省发布的《广东省
公共服务“十四五”规划》提出，积极吸
纳国际社会有益经验，探索对生养子女
给予普惠性经济补助。今年1月，北京
市印发的《关于优化生育政策促进人口
长期均衡发展的实施方案》提出，逐步
建立完善家庭养育补贴制度。

浙江、湖南、吉林、黑龙江等地在新
修订的人口与计划生育条例中提出建
立育儿补贴制度。比如，浙江省规定，
县（市、区）人民政府可以根据当地实
际，对三周岁以下的婴幼儿家庭给予育
儿津贴、托育费用补助。湖南省鼓励县
级以上人民政府对依法生育第二个及
以上子女的家庭建立育儿补贴制度。
吉林省规定，县级以上人民政府应当建
立育儿补贴制度，不断完善促进生育的
配套支持措施；省级财政根据各地制度
实施情况给予适当补助。

一些地级市及区县的措施更加细
化具体：

四川省攀枝花市公布《关于促进人
力资源聚集的十六条政策措施》，对按
政策生育二孩、三孩的攀枝花户籍家
庭，每月每孩发放500元育儿补贴金，
直至孩子3岁。

甘肃省张掖市临泽县发文规定，对
在该县公立医疗机构生育二孩、三孩的
临泽户籍常住家庭，二孩每年发放
5000 元育儿补贴，三孩每年发放
10000元育儿补贴，直至孩子3岁。

数据显示：超过六成生育适龄人群
表示生育奖励金及补贴、夫妻共同产假

等配套福利能够提升其生育意愿，其中
超过半数希望获得更多生育奖励金、抚
育及生育医疗补贴。

部分补贴已落地，更多“大招”陆续释放

攀枝花市的杨军一家是该市出台
育儿补贴政策后，首个成功申请的家
庭。“我觉得这个补贴很好，每个月500
块钱虽不算多，但能够补贴小女儿的奶
粉、尿不湿等日用消耗品。希望后续还
有更多措施出台，为更多家庭打消生育
二孩、三孩的现实顾虑。”杨军说。

有不少受访者提到，有能力、有想法
生二孩、三孩的家庭往往并不是因为看重
补贴，而是他们从中看到国家释放出的鼓
励生育的正向信号，“感到国家会更多关
注、支持多孩家庭，切实减轻生育、养育负
担，整体的氛围会向着生育友好型社会发
展。”杭州市一企业白领孟嘉嘉说。

除了部分育儿补贴政策已落地，更
多激励“大招”也在陆续释放。

新修订的《安徽省人口与计划生育
条例》规定，公民接受绝育手术后要求
再生育的，其恢复生育手术的费用由受
术者所在单位或者乡（镇）人民政府、街
道办事处给予补助。

今年2月，北京市出台《关于规范
调整部分医疗服务价格项目的通知》，
将16项涉及人群广、诊疗必需、技术成
熟、安全可靠的辅助生殖技术项目纳入
医保甲类报销范围，包括宫腔内人工授
精术、胚胎移植术、精子优选处理等。

江苏省提出，对企业在女职工产假
期间支付的社会保险费用，生育二孩的
给予50%的补贴，生育三孩的给予80%
的补贴；减免经济困难家庭入托、入园、

入学等费用，有条件的地区可通过发放
婴幼儿托育服务消费券等形式，减轻家
庭养育负担。

一些地方还有针对地规定了住房
方面的倾斜政策。

北京市提出，未成年子女数量较多
的家庭申请公共租赁住房的，可以纳入
优先配租范围，并在户型选择等方面予
以适当照顾。江苏省、安徽省提出，在
配租公租房时，对符合当地住房保障条
件且有未成年子女的家庭，可根据未成
年子女数量在户型选择等方面给予适
当照顾。临泽县明确规定，对生育二
孩、三孩的临泽户籍常住家庭，在该县
城区购买商品房时给予4万元政府补
助，在各中心集镇等集中居住区购买商
品房时给予3万元政府补助。

落实国家关于优化生育政策的部
署，还得到一些企业的支持响应。某农
牧业上市公司提出，从今年起，员工生
育第一胎奖励3万元，第二胎奖励6万
元，第三胎奖励9万元。某互联网企业
新增生育礼金，分为1000元、2000元
和3000元三个等级。

专家建议打好组合拳细化落地政策

育儿补贴发多少、怎么发，社会各界
有不同看法和期待。浙江省社会学会会
长杨建华表示，不同地区、不同收入的家
庭对于育儿的要求和标准不同，具体发
多少育儿补贴、以怎样的方式发放合适，
需要考虑多方面的因素准确测算。

今年1月，浙江省卫生健康委在部分
育龄人群中开展了一项调查——《浙江省
3岁以下婴幼儿养育成本调查问卷》。其

中一个问题是，“假设政府每个月给生二
孩/三孩补贴1000元（自出生后至3岁），
您是否愿意生育二孩/三孩？”

杨建华说，对不同经济条件的群体，
补贴的意义不同。“对于高收入群体，每
月1000元的育儿补贴激励作用相对有
限；对于低收入群体，每月1000元的育
儿补贴可能是很重要的经济支持。”

多位受访专家表示，在当前人口生
育率偏低的严峻形势下，出台育儿补贴
政策很有必要，需要打好组合拳，进一
步细化政策，并保证政策切实落地。

杭州市妇女儿童健康服务中心主
任陈建芬认为，要进一步降低孩子的生
育、教育、养育成本，减少年轻人的压力
和负担；建设安全、方便、人性化的生育
和育儿支持环境，完善普惠性公共托育
事业发展，鼓励用人单位为职工提供托
幼服务等。

杭州市计划生育协会负责人表示，
育儿涉及生活的方方面面，单打独斗的
某一项政策很难发挥最大作用，需要政
策组合拳多管齐下；同时可通过激励手
段加强对地方政府的正面引导，进一步
研究探索鼓励生育的有效抓手。

全国人大代表、浙江省永康市道明
光学股份有限公司人事专员黄美媚建
议，建立健全女性生育假成本共担机制，
如对女职工达到一定比例的企业给予税
收、财政补贴等奖励和优惠；明确生育假
期间生育津贴的来源和支付标准，由生
育保险基金支付，为企业降低成本。

多位受访人士建议，全面实施家庭
发展计划，探索发展以家庭为单位的就
业、养老、住房、税收和保险体系，有效
提升家庭发展能力。 （据新华社）

多地出台育儿补贴政策
鼓励生娃多措并举

国家卫生健康委3月22日公布《区域新型冠状病毒核酸检测组织实施指
南（第三版）》，将第二版指南中的“全员”修改为“区域”，区域大小由疫情防控
需要决定；强调核酸检测应该目标明确、有的放矢，不能搞“一刀切”；明确推
进“抗原筛查、核酸诊断”的监测模式……新版指南看点几何？

今年全国两会上，完善三孩生育政策配套措施的话题备受关注。政府工作报
告明确提出，完善三孩生育政策配套措施，将3岁以下婴幼儿照护费用纳入个人
所得税专项附加扣除，多渠道发展普惠托育服务，减轻家庭生育、养育、教育负担。

记者了解到，北京、广东、浙江、湖南、吉林、黑龙江等多个省份出台文件，提
出建立育儿补贴制度，一些地方还有针对性地提出了住房等方面的倾斜政策。


