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本院在咸宁城区未设
立任何分院，谨防上当受骗

看风湿 治疼痛

就到麻塘麻塘麻塘麻塘医院来

院址：咸宁市桂乡大道2号
电话：0715-8618999

多地许可子女带薪护理生病住院老人

这个政策你用了吗？

国家统计局数据显示，到2018
年末我国60岁及以上人口数约为
2.49亿，约占总人口的17.9%。 浙
江省社会学会会长杨建华认为，各
地出台带薪护理生病老人政策顺应
老龄化社会的需求，是文明进步的
体现。一方面，要在全国更多的地
方推行；另一方面，要推动已出台的
政策落到实处，不断完善法律法规
的配套，监督用人单位的执行情况。

专家认为，在操作层面应进一步
明确带薪护理生病老人政策相关细
则。比如，如何确认独生子女身份以

及父母住院情况；员工不能正常享受
政策如何维权；单位长期不落实政策
相关部门如何监督、处罚等等。

福建省卫健委老龄健康处有关
负责人表示，落实带薪护理生病老
人政策的一大主体是企业，必须充
分正视企业尤其是中小微企业实施
政策过程中成本增加的问题，出台
相关配套支持措施。

尚重生说，政府、用人单位、公
民个人都要认真落实带薪护理生病
老人政策，进一步形成尊老、爱老、
敬老的社会风尚。

新华网消息 10月1日，《云南省老年人权益保障条例》正式实施。其
中规定，老年人患病住院治疗期间，其子女的用人单位应当支持护理照料，
给予独生子女每年累计20天、非独生子女每年累计10天的护理时间，护理
期间享受与正常工作期间相同的工资待遇。

目前，已有10多个省份与云南一样推出子女带薪护理生病老人政策，
受到广泛好评。但记者调查发现，由于缺乏执行细则、硬约束不够等，一些
地方带薪护理生病老人政策难以落地。

记者梳理发现，截至今年10月
1日，已有包括福建、广西、海南、湖
北、黑龙江、重庆、四川、河北、河南、
宁夏、内蒙古、山西、云南等13个省
份以及广州市、淮安市两市，以地方
法规或行政规章的形式明确了子女
每年可用的护理时间，且大多规定
了护理期间工资福利待遇不变。

各地的护理时间通常在15天
左右，河南规定独生子女每年累计
不少于二十日，黑龙江则规定独生
子女每年累计20天。

为了更好地保障老年人的权益，
四川、黑龙江、宁夏、云南等地还规定
了非独生子女也可带薪护理，时长略
短于独生子女，但也能达到7-10日。

各省份都规定了子女带薪护理
需满足“老年人患病住院期间”的条
件。其中，四川等省份的规定较严
格，要求符合“老年人患病住院期间
不能自理”的条件，重庆还规定了

“老年人患病住院治疗且需要二级
以上护理时”的条件。

福建作为最早将带薪护理列入法
规的省份，相关政策自2017年3月1日
起实施已有两年多的时间。厦门市信
达股份有限公司一名员工，近期因母亲
患乳腺癌住院，公司同意该员工分两次
共用护理时间7天。广州的相关政策令
46岁的智敏受益。2018年，智敏年近
80岁的母亲因肠胃疾病紧急入院，她顺
利申请了独生子女护理时间照顾母亲。

尽管带薪护理生病老人政策受
到普遍认可，但现实中不少人遭遇
护理时间难申请的尴尬。在湖北一
家私营企业上班的马女士表示，需
要哪些证明、走什么样的程序都不
清楚；在福州一家医疗设备经营企
业工作的80后张敏告诉记者，其公
司从未宣导过带薪护理政策。

记者调查发现，带薪护理生病
老人政策落地难与执行、监督等多
个环节有关。

——条款缺乏细则，企业选择
性忽视。今年上半年，四川王女士
的母亲生病住院，她按照《四川省老
年人权益保障条例》的规定申请一
周护理时间。但其所在单位却以条
例规定了前置条件——“老年人患
病住院期间不能自理”为由，要求王
女士出具“母亲不能自理”的证明。
王女士无奈地说，医院无法出具这
个证明，“而仅凭我一张嘴说，公司
又根本不相信”。

——地方性法规限制多，难落
地。根据广州市出台的规定，只有
父母、独生子女本人户籍均在广州

的才能享受政策，非户籍老人被排
除在外。因此，大量“新广州人”因
父母户籍在原地无法享受该政策。
在广州工作的张瑶说，父母住在邻
省湖南，两个小时高铁就能到，但她
从未享受过政策。

福建省卫健委老龄健康处有关
负责人表示，由于国家层面的法律
尚未有相关规定，老年人在福建而
其独生子女在没有相关规定的省份
工作的，也无法享受带薪护理政策。

——无硬约束，落实打折扣。“一
说要请假公司就拿年假抵扣。”在广
州某商业银行工作的唐女士说。

“地方出台的相关条例、规章
多是倡导、呼吁性质，没有硬约束，
导致执行不力。”武汉大学城市安
全与社会管理研究中心副主任尚
重生说。

广州市老龄办等相关部门负责
人告诉记者，在实际操作中，有的用
人单位以程序不明晰为由，变相拒
绝员工的请求；有的用人单位担心
让独生子女享受政策引起非独生子
女的不满，干脆“一刀切”不执行。■多地明确带薪护理时间，有的地方每年有20天

■政策落地遭遇三道坎：缺细则、限制多、无硬约束

■专家倡导更多地方推行，进一步明确相关细则


