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新华社消息 记者26日从国家移
民管理局获悉，4月1日起，中华人民共
和国普通护照、往来港澳通行证、往来
台湾通行证等出入境证件实行“全国通
办”，并继续执行“只跑一次”标准，即内
地居民可在全国任一出入境管理窗口
申请办理上述出入境证件，申办手续与
户籍地一致。

出入境证件实行“全国通办”后，可
实现三个“都能办”：全国各地都能办，
即内地居民可在全国任一出入境管理
窗口申办出入境证件；内地居民都能
办，即不受户籍地、居住地等条件限制，
内地居民均可在异地申办出入境证件；
出国出境证件都能办，即中华人民共和
国普通护照、往来港澳通行证、往来台
湾通行证等都可在异地申办。据悉，这
次推出的新举措包括异地申办赴港澳
台团队旅游签注可在自助签注机上办
理，立等可取。

“全国通办”的实施，改革调整了以
往在户籍地申办出入境证件的规定做
法，今后内地居民不再需要为办证专程
往返户籍地，既节省时间成本，又节约
吃、住、行费用，有效减轻群众办事办证
负担。据估算，仅交通费一项第一年度
即可为群众节省200亿元以上。同时，
有关企业外地员工出国出境不再需要
回户籍地办理出入境证件，有效节约经
营管理成本，提升企业竞争力，为企业
的发展创造更加优质的营商环境。

记者26日从国家移民管理局获
悉，国家移民管理局政务服务平台将
于4月1日起正式上线启用。国家移
民管理局政务服务平台综合运用网
站、移民局App、第三方平台多种网
上服务方式，目前主要有六大功能。

提供往来港澳台旅游签注申办
服务。申请人可以在线申请赴港澳台
个人旅游签注、团队旅游签注，在线选
择办证地点，填写申请表，线上审批通
过后，持往来港澳通行证或往来台湾
通行证到办证地点缴费并打印签注。

提供证件办理进度查询服务。
申请人可在线查询本人申办的普通
护照、往来港澳通行证、往来台湾通
行证等证件办理进度情况。

提供证件预约申请服务。申请
人可以在线预约申请护照、往来港
澳通行证及签注、往来台湾通行证
及签注，在线填写申请表，预约办证
时间和地点。后续再按照预约时间
到受理大厅提交申请材料，完成指
纹采集、照相、缴费等手续。

提供证件信息查询服务。申请
人可在线查询本人所持普通护照、

往来港澳通行证、往来台湾通行证
的证件号码、证件有效期等信息。

提供出入境记录查询服务。申
请人可在线查询本人近10年内所
持护照、往来港澳通行证、往来台湾
通行证等因私出入境记录情况，并
可生成可信电子文件下载打印。可
在线查询本人往来港澳签注和前往
台湾签注有效剩余次数。

提供办事指引查询服务。申请
人可在线查询全国各地出入境办证
大厅的办公地址（地图位置）、办公时
间、咨询电话等。可在线查询办理各
类出入境证件的具体服务指南等。

用户可通过平台网站、移民局
App、微信和支付宝端小程序等方式注
册使用。国家移民管理局政务服务平
台的网址是：https://s.nia.gov.cn。

4月起出入境证件“全国通办”
继续执行“只跑一次”标准

国家移民管理局政务服务平台4月1日上线

六大功能“网上办”“掌上办”

不知情下“被法人”“被高管”

“我刚大学毕业，从来没开过公
司，很多地方去都没去过，怎么会有以
我名义开的公司呢？”莫振裕不知道该
怎么办，尤其担心这些公司发生违法
行为让自己惹上麻烦。

无独有偶，家住北京丰台区的熊
女士表示，最近在企业信用信息查询
系统发现，在不知情的情况下，她被注
册为共赢渠道（北京）、共赢时代（北
京）、共赢体系（北京）和共赢创新（北
京）四家投资股份有限公司的监事。

记者调查发现，个人身份信息被
冒用主要分两种情形：一种是身份证
丢失，原身份证被冒用；还有一种是身
份证委托给别人使用时被冒用。

“我们查到过一个公司法人身份
被冒用的，法人代表是一个蹬三轮车
的老大爷，身份证曾经被人借用过。”
成都市市场监管局注册登记部门的负
责人陈建国说。

身份证被冒用经常给受害人带来
严重后果。西南某高校教师吐槽，因
为丢失了身份证，他毫不知情地成了
北方某建筑劳务公司的法定代表人兼
股东。最近打算外出时，发现自己被
限制乘坐飞机、高铁。原来，他“被法
人”的那家公司因欠款被告上法庭，法
院对他这位“法人代表”下了限制消费
令。

中国人民大学法学院教授刘俊海
说，身份证被冒用后，受害者可能背上
两口“黑锅”：一是别人挣钱“你”纳税，

二是别人欠钱“你”还钱。如果被冒用
的企业出现问题，还可能遭遇消费行
为受限、无法申请信用卡、无法获得政
府采购市场的招投标机会等。

为证明“我不是我”有多难？每注
销一个公司身份信息需半年

熊女士告诉记者，在发现“被监
事”后，她前往派出所报案，民警告知
她属于个人身份信息泄露，要想注销
监事身份信息还要通过工商部门。而
工商部门告知她，这类情况目前只能
走诉讼程序才能解决。

与之相比，“被法人”还需要不同

的注销方式。记者了解到，如果身份
被冒用注册成为公司董事等身份，还
需要当事人提交相应证明材料、自费
进行笔迹鉴定等多个流程，每注销一
个公司身份信息，所用的时间要在半
年左右。

一名基层税务人员介绍，受害人
在个税APP上申诉身份被冒用，需在
APP端提交证据。相关税务部门工
作人员确定涉事单位后，会与负责该
单位的税收管理员核实情况，如确系
冒用，将会在个税APP上进行相关情
况变更。目前，该项工作没有明文规
定办理期限。

记者从成都市市场监管局了解
到，市民遭遇被他人冒用身份骗取工
商登记的情况，可向属地市场监管部
门投诉举报，也可选择司法途径“解
套”。

记者从南昌、青岛等地公安部门
了解到，公安机关在为公民办理身份
证补领时，并不会对声明遗失的真伪
情况做出判断，也不会对此出具相关
证明。公民如果因身份信息被冒用遭
遇严重后果，民事纠纷可向法院起诉
司法处理，对涉及犯罪的情形可以报
案处理。

但是，北京市一中院法官杨力告
诉记者，在司法实践中，一旦涉入法律
纠纷，受害人想要证明自己无辜难度
不小。要承担举证责任，如提供证据
证明本人未参与、不知情，属于被冒
用。被冒名登记为股东的，还要证明
工商登记中非本人签名、未参与公司

经营分红等等。

商事登记制度需严管，把联合惩
戒机制落到实处

多位业内人士指出，从公民“被法
人”事件频发来看，商事登记制度需严
管，在配套举措上进一步完善细化。

专家建议，要从源头上解决身份
证被冒用进行企业注册登记的问题，
应建立统一的企业实名制登记系统。
利用国家市场监管总局的法人库、公
安人口信息库，借助电子签名等信息
技术手段，试点开展企业投资人、高管
人员网上在线或窗口现场实名身份认
证，探索从源头上防控冒用身份证信
息进行虚假注册。

刘俊海建议，相关部门发布联合
规章，建立信息共享的假冒注册信息
撤销制度，形成无缝对接信息网，让受
害人实现“一键举报”，尽量减少各种
不确定性风险。

公安部相关业务负责人表示，下
一步，公安部考虑会同主要用证部门
联合发文，落实身份证核查责任和实
名登记制度，建立冒用身份证人员黑
名单制度。

同时，公安机关也提醒广大群众：
一旦发现丢失、被盗及时就近就地申
报挂失并尽快补领新证，有效期满及
时换领新证并交回旧证。登记包含指
纹信息的居民身份证可有效防止被他
人冒用，群众可随时到公安机关办理。

（据新华社）

多地频发“被法人”“被高管”现象

身份证被冒用怎么办？
广西钦州人莫振裕最近无意中发现，自己名下竟有130

多家公司，注册地遍布四川、黑龙江、贵州、湖北等地。随着
“个人所得税”APP上线运行，“被法人”“被高管”等各种身份
冒用行为频现。为证明“我不是我”，受害人不仅花费大量时
间，还常常被“踢皮球”。


