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两会消息

青少年网瘾成社会“心结”
代表委员问诊支招

新华社北京3月12日电 互联网
已经成为人们获取资讯、学习知识、互
动交往、休闲娱乐的重要平台，与此同
时，网民“首次触网年龄”明显提前，青
少年沉迷网瘾的现象屡见不鲜。

在全国两会上，加强未成年人网
络保护成为共识。代表委员纷纷建
言，让青少年摆脱网瘾，健康上网。

沉迷网络直播、深陷网络游戏
……在农村和城市，网瘾各有各的

“重灾区”。
今年全国两会期间，全国人大代

表、江西贵溪市樟坪畲族乡乡长雷燕
琴提交了一份建议，认为中小学生在
校过度使用智能手机已经影响到了
他们的学业和身体健康。

随着互联网技术的发展和移动
终端产品的升级，网瘾正成为一些辨
别力、自控力有限的青少年的“成长
烦恼”。在广州，记者遇到过寻求社
会组织，帮助留守儿童戒掉网瘾的祖
父母；也遇到过一户户敲开邻居大门
恳求关掉WiFi，尽全力阻止儿子打
手游的父亲……

全国人大代表、四川省眉山市青
神中学副校长王晓梅等代表调研发
现，孩子们在游戏上的消费也令人吃
惊。零花钱并不宽裕的孩子，有的会
偷偷省下父母给的早餐钱，有的甚至
把生活费全部花在网络游戏上。在
他们看来，游戏的段位或者拥有“皮
肤”的数量是他们炫耀的“资本”。

2018年国家卫生健康委员会发
布《中国青少年健康教育核心信息及
释义（2018版）》指出，网络成瘾严重
危害青少年身心健康，且对家庭和社
会造成危害。

今年两会上，网络沉迷问题得到
代表委员的热切关注。全国青联在
《关于预防未成年人沉迷网络游戏的
提案》中提出，网络游戏给未成年人带
来极大的负面影响，不仅体现在沉迷
网络游戏、网络成瘾等显性问题上，还
包括破坏青少年的专注度与学习能力

以及低俗化价值观等深层次问题，给
未成年人健康成长带来巨大隐患。

人们追问，为何青少年往往容易
沉迷网络，欲罢不能？

——“网络原住民”，早早享受网
络的便利，又缺乏鉴别能力。

这一代青少年被称为“网络原住
民”，根据中国青少年研究中心最新发
布的《中小学生网络游戏的认知、态
度、行为研究报告》，网络游戏已经成
为中小学生普遍接受的一种娱乐方
式。在他们眼中，游戏玩得好，是智商
高的体现，反之则会被群体排斥。

——缺少监护把孩子“赶”向网络。
有代表在农村调研发现，祖辈对

一些留守儿童玩游戏无计可施。老
人普遍反映，孩子一下子说一些作业
需要用手机做，一下子说上网查资
料，自己根本分不清，在他看来，孩子
就是“打着学习的招牌玩游戏”。

此外，随着超高人气的电子竞技
联赛以及大量网络主播、“网红”的出
现，让一些中小学生开始渴望成为职
业玩家及游戏主播，沉迷于电子游
戏。在广东云浮的一所乡村小学，一
名五年级的小学生写下自己的愿望：
成为一个游戏主播，“因为主播能玩
游戏还能挣钱。”

——家庭环境中的“不了解”“坏
榜样”。

不了解、差关系、缺引导、坏榜样
——这是中国青少年协会儿童媒介
素养教育研究中心主任张海波总结
的网瘾背后的几个家庭关系关键词。

“不了解主要指的是父母不了解
孩子的上网状况，只有5.6%的14岁
少年表示，父母了解他们；差关系指
的是沉迷网络状态下的亲子关系，父
母控制不了他们，强硬地抢夺手机等
网络设备，却让亲子关系雪上加霜；
缺引导指的是在幼儿时期，一些孩子
没有养成良好的习惯，一些家长甚至
用手机带孩子，让孩子自己看动画
片，于是孩子在成长为青少年的时
候，更容易沉迷网络；坏榜样指的是

家长自己也沉迷网络，孩子做作业，
家长就在一边玩手机。”张海波说。

——网络游戏企业责任不可推卸。
家庭教育并不是万能的，孩子沉

迷网络的“锅”不能只让家长背，游戏
企业在监管上负有不可推卸的责
任。一些网络游戏在制作阶段就设
计了令人成瘾的内容，一些网络平台
在入口端就缺少鉴别，在这样无孔不
入的状态之下，青少年沉迷网络就更
容易了。

当今时代是互联网时代，如何引
导青少年健康上网，摆脱网瘾侵害？

全国青联建议加快完善相关法
律法规，进一步有效预防未成年人沉
迷网络游戏。安徽代表团多位代表
也建议尽快出台《未成年人网络保护
条例》。代表委员们认为，要合理界
定“不适宜未成年人接触的不良信
息”范围，明确家庭、学校、政府、企
业、群团组织、社会力量等各方的保
护职责，和《未成年人保护法》修订后
拟增设的“网络保护”章节一起，构建
我国未成年人网络保护的基本法律
框架。建议大力改进网络空间管理，
持续加强内容管理。

全国政协委员、北京市第十二中
学校长李有毅建议加强未成年人网
络素养教育，教育学生正确对待网
络、学会规避风险和预防沉迷。通过
各类家庭教育指导，让家长学会与孩
子沟通，管理好孩子的手机使用、游
戏时长。加强家庭教育，发挥家长监
管作用，形成教育合力。

全国青联在提案中建议引导和
规范企业切实履行社会责任，借助网
络技术发展、大数据运用，尽快建立
未成年人使用网络游戏的实名验证
和身份识别系统，完善家长守护工
具，从技术上限制其使用时长和类
型，避免因过度购买游戏装备而出现
的资金风险，并通过行业协会形成统
一标准。

全国政协委员、广州大学副校长
于欣伟建议在整个游戏行业中推行
实名认证制度，将实名认证的责任倒
置，由游戏公司利用技术手段保证在
规定时间内服务对象不包含未成年
玩家。一旦发现游戏公司在规定时
间向未成年玩家提供游戏服务，监护
人可以向相关部门进行举报，由国家
对违规行为进行严格处罚。全国政
协委员、重庆静昇律师事务所主任律
师彭静建议，强化App分类监管，保
障青少年移动网络安全。

城市、农村各有各的
网瘾“重灾区”

把脉问诊青少年网瘾

防治青少年网瘾 健康上网

国家税务总局局长王军：

个税改革将使工薪阶层百分百减税
新华社北京3月12日电 国家税

务总局局长王军12日在人民大会堂
“部长通道”上说，此次个人所得税改
革带给工薪阶层的减税面是百分之
百，其中约8000万人减了百分之百
的税不用再缴个税，约6500万人减
税70%以上。

他介绍，去年10月到今年1月，个
税改革4个月共减税近2000亿元。
与去年前9个月个税收入同比增长
20%相比，改革后的4个月个税收入
同比减少14.2%，今年1月专项附加扣
除政策引入后单月同比减少23.5%。

王军说，今年政府工作报告公布
了近2万亿元的一揽子大规模减税降
费举措，导向精准、规模空前，比去年
增加了50%以上，其中单减税规模就
相当于当年预算安排税务部门组织

收入的10%以上。“这是一次实打实、
硬碰硬，更大规模的减税降费。”

王军表示，税务总局已于3月5
日当天向全国税务系统发出做好准
备的通知，并于3月8日决定再取消
15项涉及减税降费措施落地的税务
证明，将尽最大努力确保减税降费

“实打实、硬碰硬”地落地。
谈到国税地税征管体制改革，王军

说，2019年是新税务机构正式运行的
第一年。去年机构改革中税务系统虽
撤销了3.4万个一级和内设机构，但所
有省局、市局、县局、乡镇分局（税务所）
都如期平稳挂牌并进行了“三定”。值
得一提的是，有22255名税务干部正职
转为副职，但他们无怨无悔，同所有税
务人一起确保改革“事合、人合、力合、
心合”，各项工作平稳运行、稳中有进。

人力资源和社会保障部部长张纪南：

今年将实现养老金“15连调”
新华社北京3月12日电 人力

资源和社会保障部部长张纪南12
日在人民大会堂“部长通道”上说，
今年还将继续适度提高退休人员基
本养老金，实现养老金“15连调”。

今年政府工作报告提出，明显
降低企业社保缴费负担。对于有人
担心社保费率降低以后会影响养老
保险待遇发放，张纪南表示：“我们
有能力确保养老金按时足额发放。”

在回答记者提问时，张纪南用
一组数据回应说，社保费率下降后，
我国总体上仍能保证当期基金收大
于支；累计仍有结余，目前我国企业
养老保险基金累计结余4.78万亿
元；全国社保基金还有2万亿元左
右战略储备，今后还会继续加大划
转部分国有资本充实社保基金的力

度。除此之外，还将综合采取一系
列措施，实现社保基金可持续。

张纪南表示，降低社保费率的
举措主要目的是减轻企业负担、增
加企业活力，推动经济的发展。从
长远看，降低费率以后企业可以不
断扩大再生产，门槛降低了，就业的
人会越来越多，参加社保的人也会
越来越多，社保基金的“蛋糕”就会
越做越大，形成良性循环。

谈到如何缓解今年就业压力，张
纪南说，政府工作报告专门强调实施
就业优先政策。他表示，今年将重点
做好大学毕业生、农民工、退伍军人、
就业困难人员等群体就业创业工作，
同时将通过开展大规模职业技能培
训、加大援助和帮扶零就业家庭力度
等方面措施，继续“稳就业”。


