
新华网消息 美国国防部当地
时间18日宣布，按照总统特朗普此
前的承诺，美军已暂停有关在8月与
韩国举行联合军演的计划。

美国国防部发言人怀特在当天
发布的一份声明中说，美韩将暂停原
定于8月举行的代号为“乙支自由卫
士”的年度联合军演。

怀特表示，今后美韩是否继续举

行其他军演仍有待决定。怀特说，美
防长马蒂斯、国务卿蓬佩奥和总统国
家安全事务助理博尔顿将于本周晚些
时候在五角大楼举行会议商讨此事。

韩国国防部当地时间19日确认
韩美暂停原计划在8月举行的联合
军演。韩国国防部在发送给媒体记
者的短信中说，在紧密协商之后，韩
美决定暂停军演的所有筹划活动，并

将就其他事宜继续磋商。韩国国防
部表示，双方目前对是否举行其他联
合演习尚未做出决定。

特朗普与朝鲜国务委员会委员长
金正恩本月12日在新加坡举行会晤，
并签署了联合声明。特朗普在会晤后
的记者会上表示，将暂停“具有挑衅性”
且“耗资巨大”的美韩军演。13日，他在
返回华盛顿后表示，只要美朝双方在今

后的谈判中“秉持诚意”，美国就可以因
不再举行美韩军演而“省下一大笔钱”。

自1953年朝鲜半岛停战以来，
美韩每年都会举行大规模联合军演，
包括春季的“关键决断”“秃鹫”联合
军演和夏秋季（主要在8月和9月举
行）的“乙支自由卫士”联合军演。朝
鲜对此一直表示不满，将其视作敌视
朝鲜的威胁性举动。
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起征点拟上调至每年6万元

个税法第七次修正百姓获益几何？

新华网消息 改革开放40周年之际，备受关注的个人所得税法迎来自1980年出台以来的第七次修正。
19日，个人所得税法修正案草案提请十三届全国人大常委会第三次会议审议。此次距离上次修法已有7
年，从草案披露内容看，新一轮个税改革涉及范围广、亮点多，堪称1994年以来改革力度最大的一次，也将
是百姓获益最大的一次改革，被业内视为对现有个人所得税制的一次根本性改革。此次修法有何看点？对
百姓收入影响几何？记者第一时间采访权威人士深入解读。

美国防部宣布暂停8月美韩联合军演

此次个税法修改，拟将综合所得
基本减除费用标准提高到5000元/
月（6万元/年）。纳入计算的应纳税
所得额，是以每一纳税年度的收入额
减除费用6万元以及专项扣除、专项
附加扣除和依法确定的其他扣除后
的余额。

这传递出我国个人所得税制的
一个重要变化：今后缴纳个税，绝不
是只盯着每年6万元起征点那么简
单，还要减去“三险一金”专项扣除、
个人购买商业健康险等费用扣除，以
及子女教育等专项附加扣除，加上税
率调整，一揽子政策带来的减税力度
超过以往。

“综合所得，无疑是此次改革一
大关键词。改革后，原先分别计税的
工资、薪金所得，劳务报酬所得，稿酬
所得和特许权使用费等将被合并计
征，在此基础上扣除各种减除费用。”
中国社科院财经战略研究院税收研
究室主任张斌说，这一借鉴国际经验
的做法，标志着我国个人所得税制向
综合税制迈出重要第一步。

按照现行个人所得税法，工资、薪
金所得的基本减除费用标准为3500
元/月，劳务报酬所得、稿酬所得、特许
权使用费所得，每次收入不超过4000
元的，减除费用800元；4000元以上
的，减除20%的费用。草案将上述综
合所得的基本减除费用标准提高到每
年6万元，即5000元/月。

财政部部长刘昆说，这一标准综合
考虑了人民群众消费支出水平增长等
各方面因素，并体现了一定前瞻性。“按
此标准并结合税率结构调整测算，取得
工资薪金等综合所得的纳税人，总体上
税负都有不同程度下降，特别是中等以
下收入群体税负下降明显。”

此外，草案将按月计算应纳税所
得额调整为按年计算，这一变化也值
得关注。

张斌认为，改革后取得综合所得
需要办理汇算清缴补退税的纳税人
应向税务机关自行申报，尤其是年度
内收入不均的纳税人可通过年度汇
算清缴，按全年实际收入确定税率档
次并申请补退税，年终奖税负较高等

问题也会随之解决，从而税负更公
平、更合理。

我国现行工资、薪金所得税率实
行3%到45%的7级超额累进税率。
改革后，虽然仍是7级税率，但部分
税率的级距得以优化调整，在一系列
举措降低应纳税额基础上，释放出为
纳税人进一步减税信号。

刘昆说，草案拟扩大3%、10%、
20%三档低税率的级距，3%税率级
距扩大一倍，现行税率为10%的部分
所得的税率降为3%；大幅扩大10%
税率的级距，现行税率为20%的所
得，以及现行税率为25%的部分所得
的税率降为10%；现行税率为25%的
部分所得的税率降为20%；相应缩小
25%税率的级距，30%、35%、45%三
档较高税率的级距不变。

将基本减除费用标准的提高与
税率结构优化调整联动考虑，记者粗
略测算发现不同群体税负变化不同：

月收入5000元以下（不考虑“三
险一金”和专项附加扣除因素）的纳
税人将不需要缴纳个税，税负降幅为
100%；月收入 5000元至 20000的
纳税人，税负降幅在50%以上；月收
入20000至 80000元的纳税人，税
负降幅在10%至50%之间；月收入
80000元以上的纳税人税负降幅在
10%以内。

记者分别以月入1万元、2万元
和5万元者为例，在考虑“三险一金”
扣除（假定“三险一金”扣除2000元）
基础上大概算了笔账：

月入1万元者，现有税制下需缴
纳345元个税；改革后个税为90元，
降幅超过70%；

月入2万元者，现有税制下需缴
纳2620元个税；改革后个税为1190
元，降幅超过50%；

月入5万元者，现有税制下需缴
纳 10595 元个税；改革后个税为
8490元，降幅约20%；

如果加上下一步出台的专项附
加扣除，税负还会继续下降，如月入
1万元者有可能免缴或仅缴纳少量
个税。

值得关注的是，草案还调整了经
营所得各档税率级距，其中最高档
35%税率的级距下限从10万元提高
至50万元。

“这意味着个体工商户、个人独
资合伙企业等都将从中受益。”谈到
此轮改革税率调整，国家税务总局税
收科学研究所所长李万甫认为，中等
以下收入人群成为此次个税改革重
点减税群体，总的来说，收入越低的
纳税人减税幅度越大，收入越高的纳
税人减税幅度越小。

今后计算个税，可以享受子女教
育支出、继续教育支出、大病医疗支
出、住房贷款利息和住房租金等专项
附加扣除。修改后草案的这一规定，
让很多人想想都感到兴奋，要知道国
外很多国家都是采取类似做法，此次
改革我国也加快了国际接轨。

所谓专项附加扣除，是指在计算综
合所得应纳税额时，除了基本减除费用
标准和“三险一金”等专项扣除外，还允
许额外扣除的项目。我国推行综合与
分类相结合的个人所得税制实施初期，
专项附加扣除主要包括上述五项与人
民群众生活密切相关的内容。

这是我国首次在个税制度中引
入专项附加扣除概念。“专项附加扣

除考虑了个人负担的差异性，更符合
个人所得税基本原理，有利于税制公
平。”刘昆说。

张斌说，国外很多国家在征收个
税时都引入专项附加扣除，让个税更
好反映不同家庭的负担情况，更好发
挥调节收入分配功能。我国初次引
入的五项扣除中，百姓受益最大的无
疑是扣除子女教育和大病医疗等支
出，税负将更为均衡、合理、公平，更
能照顾生活压力较大的特定群体。

此次个税修正案草案一大亮点
就是增加反避税规定，针对个人不按
独立交易原则转让财产、在境外避税
地避税、实施不合理商业安排获取不
当税收利益等避税行为，赋予税务机
关按合理方法进行纳税调整的权力。

“规定税务机关做出纳税调整，
需要补征税款的，应当补征税款，并
依法加收利息。”刘昆在说明中指出。

据悉，更多加强税收征管措施也
写入草案。“此次修法增加反避税内
容，旨在让纳税人更依法履行纳税义
务，对社会更公平。”李万甫建议，下
一步在操作层面应加强社会各方面
的联动配合，不单是税务部门，要通
过各界提供信息支持，各方携手堵住
税收漏洞，让纳税更公开透明。

起征点拟每年6万元
个税其实不是那么简单

扩大较低税率级距
月入2万以下减税超50%

新增五项专项附加扣除
解百姓后顾之忧

加强高收入人群监管
增加反避税条款堵漏洞


