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特朗普反悔了？
其实没变

达沃斯论坛定于23日至26日举
行，主题是“在分化的世界中加强合
作”。论坛主题与现任美国政府偏向
贸易保护主义以及环境和安全领域政
策调整形成反差。

全球化时代，各国利益深度交织
之际，部分国家和地区贸易保护主义
和孤立主义抬头。针对逆全球化思
潮，达沃斯论坛组织者曾在官网上发
出警告：只寻求本国利益的政治主张
呈现“死灰复燃”之势。

刁大明说，“美国优先”其实与全

球化进程在某些方面不冲突，“只不过
特朗普希望实现的是美国利益最大
化、投入最小化”。

“特朗普对美国经济等方面所
作调整有两大症结，首先是这种调
整与全球发展步伐‘不同步’，是‘独
行’式调整。”刁大明指出，“其次，他
希望重现美国‘一家独大’式的繁
荣，调整目标定得过高。”“时代不同
了，这种调整注定有弊病。”他说，

“美国频频‘退群’无法终止全球化
潮流。”

特朗普依然奉行“美国优
先”，希望实现美国利益最大化。

新华网消息 确定出席世
界经济论坛、同意“有条件”重返

《巴黎协定》、愿意视“合适时机和
条件”与朝鲜对话……美国总统
唐纳德·特朗普近来举动频频。
这些举动，异于先前政策，是否表
明特朗普“回心转意”？专家推
断，其实没有变。这名美国总统
依然奉行“美国优先”，希望实现
美国利益最大化、投入最小化。

特朗普就任总统将近一年来，
美国退出多个多边组织和国际协
定，包括应对气候变化的《巴黎协
定》。所以，白宫9日确认总统将
出席瑞士达沃斯世界经济论坛，特
朗普10日谈及美国可能重返《巴
黎协定》，让不少人嘀咕“没想到”。

值得注意的是，白宫发言人
说，总统出席世界经济论坛，目的
是“向全球各国领导人介绍‘美国
优先’政策议程”；同样，就重返
《巴黎协定》，特朗普强调有“前
提”，即遵从美国的意愿，重新达
成“公平”的协议。

中国人民大学国际关系学院
副教授刁大明、中国现代国际关
系研究院美国所学者孙成昊认
定，特朗普对全球化的态度没有
实质性改变。依照他们的判断，
现任美国政府的外交政策并非绝
对的“孤立主义”或简单的“反全
球化”；特朗普着眼于“让美国利
益最大化的全球化”，实质仍是

“美国优先”。

“就《巴黎协定》，特朗普的话延续
了他去年宣布退出时的理由，只是用
相对积极的表述‘反过来’又说了一
遍。”刁大明解释，“特朗普向全世界

‘喊话’的目的，首先还是要求各国更
多关注美国利益。”

涉及达沃斯世界经济论坛，即以
全球合作为主题的国际交流场合，刁
大明说：“特朗普出席活动毫无成本，
却保持了美国的存在。他不排斥为宣
扬‘美国优先’而出现在更多场合，以

保持美国在世界舞台上的主导地位。”
论及特朗普治下美国与朝鲜对话

的可能性，孙成昊认为，朝鲜半岛局势
与世界经济论坛和《巴黎协定》几乎没
有关联。暨南大学国际关系学院教授
陈定定认同，即这些事件相对孤立，尤
其是朝鲜半岛局势，一次表态无法说
明趋势性改变。刁大明说，随着平昌
冬季奥运会临近，朝鲜半岛局势迎来
难得机遇，特朗普“顺水推舟”，但所谓

“极限施压”策略并无改变。

2 多边舞台与“美国存在”

3 深度交织与“美国独行”

1 全球化与“美国优先”
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英国“脱欧”欧盟捂紧“钱袋子”
新华网消息 成员国多缴会费，

缩减开支……2018新年假期刚刚结
束，欧盟就开始为英国“脱欧”之后将
带来的巨额财政预算缺口做务实打
算。英国“脱欧”对欧盟“钱景”影响
几何，相关各方对此问题密切关注。

分析人士认为，财政预算问题不
仅关系到欧盟机构能否正常运转和
各项改革、政策措施的落实，若不能
妥善解决，还会削弱欧盟凝聚力，动
摇欧洲民众对一体化的信心。就此
来看，英国“脱欧”带来巨额财政预算
缺口的影响不容小视。

根据欧盟法律，欧盟预算在“多
年度财政框架”下运行，目的是保证
在至少5年的周期内稳定实施欧盟
计划。当前的预算计划覆盖2014年
至2020年，预算总额超过9000亿欧
元（1美元约合0.83欧元）。

欧盟预算主要有三大来源，一是
成员国按其国民总收入一定比例缴纳
的“会费”，占欧盟预算收入总额的
70％以上；二是增值税；三是从欧盟外
部边境征收的关税等。预算主要用于
农业、贫困地区发展、教科文、对外援助
和欧盟机构行政开支等。为确保欧洲
粮食安全和缓解欧盟内部的贫富分化，
欧盟用于实施共同农业政策和支持落
后地区的团结基金占预算支出的大头。

不少人认为，从欧盟预算来源和
支出结果来看，其实是一种“劫富济
贫”。因为成员国经济体量越大，缴纳

的“会费”数额越大。此外，成员国还通
过共同农业政策以及团结基金等工具，
从欧盟预算中获得拨款。这意味着有
些成员国不仅缴的少还会拿的多。

将缴纳数额与所得相减就能得
出谁是净出资国，谁是净受益国。通
常德国、法国、英国等富国是欧盟预
算的净贡献者，而波兰、希腊等相对
穷的国家则是净受益者。

据外媒报道，每年约有350亿欧
元的资金，相当于整个欧盟预算的四
分之一，从富国流入穷国。德国每年
在欧盟的支出和收入差达到129亿欧
元，其次是英国和法国，差额分别约为
71亿欧元。而获利最大的国家是波
兰、希腊、罗马尼亚、匈牙利等国。

欧盟委员会作为欧盟预算的提出
和执行者，计划在今年5月份向成员国
提交下一个多年度财政预算方案。

据欧盟统计，英国作为欧盟预算
的净贡献者，若按计划在2019年“脱
欧”，将导致欧盟每年超过120亿欧
元的预算缺口。

届时欧盟面临的困境是，一方面
预算收入大幅减少，另一方面还需要
大幅增加开支以应对移民、内外部边
界安全、气候变化、科技研发以及增
加投资促进经济增长等挑战。增收
节支过“苦日子”变得不可避免。

欧盟委员会主席容克日前在一
次欧盟内部会议上表示，为弥补英国

“脱欧”带来的财政预算缺口，欧盟其

余27个成员国未来需要向欧盟预算
缴纳更多资金，同时削减部分开支。
他呼吁打破欧盟预算占欧盟国内生
产总值（GDP）1％的上限，以便为有
效实施欧盟政策提供充足资金。

欧盟委员会负责预算的委员京
特·厄廷格10日在一场记者会上表示，
英国“脱欧”留下的预算“黑洞”一半将
由成员国新增缴纳金额填补，另一半则
通过缩减预算开支来消除。农业领域
和团结基金是被提到频率最高的削减
开支项目。此外，欧盟还计划通过对塑
料包装征税、将碳排放交易收入从成员
国预算上交欧盟预算等措施增加收入。

对于欧盟增收节支的新举措，每
个成员国各有自己的利益考量。欧
盟智库欧洲政策中心执行主任法比
安·祖莱格认为，富国不会无条件或
完全填补预算缺口，而削减预算开支
对一些中东欧国家会产生负面影响。

近日，波兰官员已对欧盟缩减团
结基金的计划发出警告，认为这种减
支措施“太简单”，而团结基金已被证
明具有价值，通过改革具有“光明的
未来”。此外，农业基金的削减对农
业大国法国也不利，预算争议有可能
成为欧盟内部政治纷争的焦点之一。

尤其是，眼下东西欧之间的矛盾
正在因为难民摊派、波兰司法改革等
敏感议题而加剧。曾有分析认为，由
此造成的东西欧之间的撕裂可能比
英国“脱欧”更令人担忧。

此外，厄廷格还表示，欧盟正在
考虑将团结基金的分配与是否遵守
欧盟法律挂钩来加强欧盟法治，这无
疑将给中东欧带来压力。

但无论如何，英国“脱欧”在即，
欧盟不得不面对现实，在预算上开源
节流，精打细算。欧盟希望成员国在
2019年春季欧盟机构选举之前就下
一个多年度预算方案达成协议。届
时，欧盟内部能否就方案达成一致，
关系到欧盟能否平稳走向未来。

欧盟预算“劫富济贫”

增收节支过“苦日子”

财政预算方案恐撕裂东西欧


