
抓好顶层设计、保障顺利
交接、开展跟踪评估

抓好顶层设计。一是拟定实施方
案。2015年初，市委、市政府审时度
势，提出了环卫作业市场化要求，先后
3次组织赴苏州、中卫等城市考察学
习，先后8次组织座谈会、研讨会、汇
报会，听取情况，讨论政策，酝酿方
案。市环卫局各级班子成员分别深入
一线征求职工意见，倾听职工心声，并
对各项资产、数据进行收集汇总，制订
了初步实施方案上报市政府研究。通
过公开招投标采购了北京金研律师事
务所为咨询机构参与编制项目初步实
施方案、物有所值评估报告、财政承受
能力论证报告。实施方案四易其稿，
在市政府常务会议审议后正式确定文
本。二是界定项目业务范围。该项目
特许经营范围为咸宁市市区规划范围
内公共区域的清扫、清洗、保洁、洒水
降尘，及垃圾收集、转运环卫作业服
务，同时将相应环卫作业设备设施移
交项目公司运营、维护。三是作业考
核与付费。制定了《咸宁市区环卫道
路作业规划》《咸宁市城区环卫作业质
量考核标准》及《咸宁市城区环卫作业
质量监督考核办法》作为PPP项目协
议附件，根据市环卫局月度考核结果
支付90%环卫作业服务费，根据年度
考核结果支付剩余部分环卫作业服务
费。四是项目公司股权设置。结合
2014年市政府拨付环卫作业费用以
及近期环卫设备投资额，要求社会资
本设立项目公司初期注册资本不低于
2000万元。政府拟参股1元“金股”，
享有重大事项一票否决权。五是股权
转让限制。特许经营协议签订日之后
五年内，社会资本方未经市政府批准
不得转让其持有的项目公司股权（特
许经营协议约定的股权赠与转让除
外）。协议签订日满五年，经市政府书
面同意，社会资本方可以转让股权。

保障顺利交接。一是依法开展招
投标。本项目采用竞争性磋商方式采
购，资格预审后7家社会资本符合预
审条件，经公开招投标后，启迪桑德集
团中标。二是完善特许经营协议。启
迪桑德竞标后，双方就项目特许经营
协议细节进行多次磋商，形成两份特
许经营协议细节磋商备忘录，使协议
更完善、更科学与可操作性。市政府
经常务会议审议后，授权市城管执法
局与启迪桑德集团签订了特许经营协
议书。三是民主履行内部程序。依照
法定程序，选举了职工代表，两次组织
召开职代会，表决通过了人员安置方
案、集体劳动合同、个人劳动合同等涉
及职工切身利益的重大事项，为项目
顺利交接运行和职工平稳过渡后打下
了坚实基础。四是平稳进行人员、设
备和作业面交接。2016年 11月，正
式启动人员、设备和作业面交接，仅用
一个月时间，移交到项目公司的千名
职工全部签订了集体劳动合同和个人
劳动合同，期间市环卫局化解了很多

矛盾，无一名职工到政府上访。在环
卫局上班的78名正式工全部定岗到
人，对收费、执法、机关后勤等岗位的
60名合同工实行分流安置。

开展跟踪评估。环卫作业公益性
很强，市场完全放开反而会损害公众利
益，政府必须“守尾门”。一是开展中期
评估。实施机构将组织专家组，自运营
日起每两个运营年度届满后，对项目公
司进行一次中期评估，项目公司应按照
实施机构发出的评估意见进行改进和
完善。根据中期评估结果需调整特许
经营协议内容时，对特许经营权协议及
时进行调整、签订补充协议。二是临时
接管和中止。项目公司在特许经营过
程中出现不全面履行《咸宁市环卫作业
PPP项目人员安置方案》、擅自处置或
变相处置特许经营权、擅自将环卫设备
设施进行处置或者抵押、因管理不善发
生特别重大质量、环境卫生、生产安全
事故等情形的，实施机构有权解除项目
协议，收回特许经营权。

普惠全体市民、职工待遇
改善、财政支出减少、企业做
大做强

我市这次环卫作业市场化改革，既
没有减轻了政府财政负担，又提高了社
会效益，同时保障了环卫职工既有利
益，促使企业做大做强，改革成效明
显。2016年该项目被评为财政部第三
批PPP示范项目、湖北省第一批PPP示
范 项 目 。 2017 年 被 评 为 全 国

“2016-2017年度环境行业争优创新

市容环卫服务”银奖。
普惠全体市民。改革后，咸宁环卫

作业能力与规模、运营效率等得到提
高，城区整体环境卫生质量稳步提升，
得到广大市民的一致赞许，市委、市政
府提出“打造湖北最洁净城市”的目标
正在成为现实。按学习中卫经验，结合
咸宁实际，推广以克论净模式，制定完
善了比国家标准更高的环卫作业标
准。公司接手后，加大了设备投入，提
高了机械化作业水平，机械化作业率从
71.3%提升到 90%，保洁效果明显提
升。

职工待遇改善。改革后，职工工资
长效增长机制和休假制度逐步得到有
效落实，2016年工人人均增资300元/
月，2017年人均增资200元/月，原有
每月休息3天得到公司认可，比原来多
1天，年休假根据工龄长短分别再增加
3—8天。

财政支出减少。改革后，政府环卫
服务管理职能发生根本转变，管干分
离，实现了减轻财政负担和减员增效双
赢。实际中标成交价格比财政测算标
的额少563万元。改革前，每年环卫合
同工必须适当增资，财政需预算增资费
用约230万元，市场化后由公司给环卫
工人每人每月增加200元工资，财政不
用承担。环卫局分流减少28名合同工
和5年内减少25名正式工及减少14台
管理车辆，可减少人员、车辆费用400
多万元。

企业做大做强。改革伊始，我们就
瞄准实力强的社会资本，强调能与地方
经济发展实现双赢的企业优先。启迪
桑德集团通过参与此次改革，得到市

委、市政府全方位支持，促进了自身在
环卫设备制造业的快速发展。2015
年，桑德合加环境实现利税3000万元，
2016年突破亿元大关，发展前景广阔。

咸宁市环卫市场化改革成效显著

“四方共赢”，开启环卫作业新时代
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城市环境卫生是公共卫生的重要组成部分，关系到城市经济社会的快速发展和居民的身体健康。我市把推进环

卫作业市场化作为解决机制不活的关键之举、惠顾于民的现实之需，采用PPP模式选定投资及运营主体，市区主次

干道和背街小巷的环卫作业服务一并交由社会资本提供，开启了咸宁环卫作业新时代。
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