
2017年3月7日 星期二
责编：刘北凡 美编：刘北凡13

从“国家账本”看2017年国计民生

逾400亿元物流成本怎么降
代表委员来支招

新华社北京3月6日电 在我国
的降成本工作中，物流成本是很重要
的一环。交通运输部之前表示，今年
将力争再降400亿至500亿元的物流
成本。这个目标如何实现？今年全国
两会的代表委员提出了自己的建议。

全国政协常委、上海市政协副主
席周汉民说，由于公路运输占我国物
流货运量的75％以上，因此降低公
路物流成本应该成为重中之重。我
国的公路物流成本较高，未来，高速
公路的收费标准存在下调的空间。

在全国人大代表、娃哈哈集团董
事长宗庆后看来，高速公路的收费应
该纳入法治轨道。特别是对于部分

延期收费的高速公路，应进一步降低
原有的收费标准，同时公开收费使用
情况，让费用去向透明化。

税收方面，也有一定减负空间。
宗庆后建议，切实解决运输业个体户
的增值税发票代开问题，改变货运企
业抵扣不足的现象，同时，进一步扩
大运输业的进项抵扣范围，真正落实
好“营改增”。

此外，包括互联网、甩挂运输在
内的先进技术和模式运用，对物流业
降成本意义也非常大。所谓“甩挂运
输”，是指牵引车和挂车分离的一种
运输方式，这可以提高物流效率、减
少货车空载率。

近年来，交通运输部已组织多批
“甩挂运输”试点，以带动货运模式创
新。互联网物流平台天地汇创始人徐
水波说，根据平台内企业的实践，“甩
挂运输”使物流成本降低了20％左右，
运输车辆的月均里程数增长一倍以
上。如果再结合“互联网＋”，采用强
大的物流管理调度系统，可以进一步

改变货运企业“低头拉车、埋头不看
天”的局面，使降成本效应更加明显。

对此，周汉民建议，在未来的物
流降成本行动中，要更好发挥政府的
组织协调作用，促进现有的物流信息
进行整合与优化。同时，继续大力推
广“甩挂运输”等创新试点，不断提高
运输车辆的使用效率。

新华社北京3月6日电 预算报告5日提交十二届全国人大五次会议审查。打开这份2017年的“国家账本”，财政收
入和支出的每一个数字都关系着国计民生，回应着百姓期盼。

根据预算法，我国全口径
的财政收入支出由“四本账”构
成——一般公共预算、政府性
基金预算、国有资本经营预算
和社会保险基金预算。

国家账本中，最大头的就
是一般公共预算。2017 年，
全 国 一 般 公 共 预 算 收 入
168630亿元，比2016年同口
径增长5%。加上使用结转结
余及调入资金2433亿元，可
安排的收入总量为171063亿
元。全国一般公共预算支出
194863 亿元，剔除地方上年
使用结转结余及调入资金后
同口径增长6.5%。

收支之间，存在2.38万亿
元的赤字。政府工作报告指
出，今年赤字率拟按3%安排，
比去年增加2000亿元。增加
的赤字主要用于进一步减税
降费，保障政府应承担的支出
责任。

“今年赤字率与去年持平，
体现了积极财政政策的要求。”
中国社科院经济所所长高培勇
对记者说，经济发展新常态下，
我国应走出减税必然捆绑增赤
的惯性思维，将减税与财政风
险通盘考虑，将归宿最终落在
削减政府支出上，牢牢守住不
发生财政风险的底线。

对此，政府工作报告明确
提出，今年各级政府要坚持过
紧日子，中央部门要带头，一律
按不低于5%的幅度压减一般
性支出，决不允许增加“三公”
经费，挤出更多资金用于减税
降费，坚守节用裕民的正道。
这是继2014年之后，政府工作
报告再度列出具体削减一般性
支出指标。

全国人大代表、安徽省工
商联副主席耿学梅说，政府开
支自我“瘦身”，用更少的钱保
持日常运转，把更多的钱用到
刀刃上，挤出资金为企业减负，
让社会各界看到了政府改革的
决心，也会提振企业的信心。

如何把财政“大账本”拆成一个个
民生“小账单”，直接关系着百姓福祉。

以最大账本一般公共预算为例，近
20万亿元财政大蛋糕主要用于保障和
改善民生、推动经济社会发展、维护国家
安全、维持国家机构正常运转等方面。

而根据提请审议的预算报告和预
算草案，2017年全国财政支出占比，
教育、社保、医卫毫无悬念地成为“前
三甲”，尽显民生情怀。

——全国财政花在教育上的钱预
算为2.94万亿元，占总支出的15.1%，成
为第一大支出。2017年中央安排城乡

义务教育补助经费1432亿元，一大看点
是今年春季学期起，统一城乡义务教育
学生“两免一补”政策，每个学生背后的
义务教育经费可以“钱随人走”，惠及更
多农村孩子跟随打工父母进城读书。

——全国财政花在社保和就业上
的支出预计超过2.2万亿元，占总支
出11.6%，退休人员基本养老金标准
将继续提高。

——全国财政用于医疗卫生和计
划生育支出预算约为1.4万亿元，占
财政总支出的7.2%。城乡居民医保
筹资标准从去年的570元提高到今年

的630元，其中财政补助标准从420
元提高到 450元，保障百姓看病得到
更多保障。

新的一年，让更多人住有所居，财
政将再支持建600万套棚改房；脱贫
攻坚“不让一个困难群众掉队”，中央
将补助地方861亿元；支持科技创新，
国家将投入6800多亿元……

财政部部长肖捷说，近年来，尽管
财政收支矛盾较为突出，但民生始终
是财政保障和支持的重点。对于基本
民生需求，该托的底一定要托住，多做

“雪中送炭”的工作，不搞“锦上添花”。

多雪中送炭，不搞锦上添花——“大账本”里的民生“小账单”

今年是供给侧结构性改革深化之
年，在积极财政政策下，政府必须做好
的一道题目是，如何一边减税降费，一
边保障好民生兜底需要。

梳理政府工作报告和预算报告，
其中关于减税降费的篇幅超过往年，
让人眼前一亮。不仅如此，预算报告
还首次附上专题，详细介绍2016年减
税降费情况，重视程度可见一斑。

2017年，政府承诺全年将给企业
减负3500亿元左右：

——营改增试点将继续完善，增

值税税率由四档简并至三档；
——扩大小微企业享受减半征收

所得税优惠范围，年应纳税所得额上
限由30万元提高到50万元；

——科技型中小企业研发费用加
计扣除比例由50%提高到75%；

——继续实施2016年底到期的
物流企业大宗商品仓储设施城镇土地
使用税等6项税收减免政策……

此外，通过全面清理规范政府性
基金，取消城市公用事业附加等基
金，授权地方政府自主减免部分基

金；取消或停征中央涉企行政事业性
收费35项，收费项目再减少一半以
上；适当减低“五险一金”有关缴费比
例……政府还将减少涉企收费约
2000亿元。

“我们确实感受到政府为企业千
方百计降成本的努力，期盼今年能在
降低制度性和交易性成本上取得切实
成效。”全国人大代表、方大特钢董事
长钟崇武说，除了政府多措并举，企业
也要注重降低内部成本，苦练内功，提
升内生动力。

千方百计为企业减负——护航供给侧改革的减税降费“清单”

治大国若烹小鲜，风险不可不防。
数据显示，2013年至2016年，全

国财政赤字规模分别为1.2万亿元、
1.35万亿元、1.62万亿元、2.18万亿
元，赤字率从2.1%逐步提高到约3%。

“赤字率随着国力的增长而进行
调整，是各国通行做法。今年的财政
赤字安排仍在健康合理区间，关键是
要摸清财政债务底数，防范关键风险
点。”全国政协委员、华东师范大学国
际金融研究所所长黄泽民说。

按照预算法有关规定，我国对地
方政府债务余额实行限额管理。此次

预算报告在专题中晒出了地方政府债
务限额、余额等“细账”。截至 2016
年末，全国地方政府债务余额预计执
行数153164亿元，比全国人大批准
的限额低18710亿元。

根据预算报告和草案，截至 2016
年末，我国中央国债余额实际数约
120067亿元。中央和地方债务合计，我
国政府债务余额约273231亿元。按照
国家统计局公布的 GDP 数据计算，
2016 年我国政府债务的负债率为
36.7%，低于欧盟60%的警戒线，也低于
主要市场经济国家和新兴市场国家水平。

值得关注的是，预算草案中首次
出现了《2016年和2017年地方政府
专项债务余额情况表》和《2016年地
方政府专项债务分地区限额表》两份
清单，通过晒细账加强人大对地方政
府债务的监督。

全国人大常委会预工委预算审查
室主任何成军说，此举是贯彻实施预算
法、回应代表委员和社会关切、进一步
细化预算编报、推进预算公开透明的体
现，是对地方政府债务实行限额管理和
预算管理的需要，有利于增强市场约束
力、防范和化解地方政府债务风险。

以公开透明强化约束——防范风险的债务“细账”

钱从哪来，花到哪去？

？


