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未来五年政府工作的指导思想是：高举中国特色社会主义伟大旗帜，以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学
发展观为指导，全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，统筹推进“五位一
体”总体布局，围绕“四个全面”战略布局赤壁实施，践行创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，以提高发展质量和效益为中心，以推进供给侧
结构性改革为主线，以开放创新为动力,全面推进转型升级、绿色崛起，率先全面建成小康社会，开创强而优中等城市建设新局面。
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在做大经济总量的同时，更加注重提升经
济发展质效，推动产业发展和增长速度迈向

“双中高”。做实做强“四个基地”，运用“互联
网+”思维，持续用功，精准发力，融合发展，打
造百亿应急安全产业、百亿电子信息产业、百
亿茶产业、百亿旅游产业等四个百亿产业集
群，新增基地企业100家以上。加快新型工业
化进程，持续推进“工业崛起”，改造升级传统
优势产业，培育发展战略性新兴产业，推动园
区内涵式发展，支持乡镇特色园区建设，力争

到2021年，规模工业总产值突破850亿元。
加快转变农业发展方式，健全现代农业产业体
系、生产体系和经营体系，全力推进国家有机
产品认证示范区建设，促进一二三产业融合发
展，走产出高效、产品安全、资源节约、环境友
好的农业现代化道路，力争到2021年，农产品
加工业产值突破400亿元。加快服务业提速
升级，大力发展检验检测认证、现代金融、商贸
物流、文化旅游、健康养生等服务业，推动生产
性服务业向专业化和价值链高端延伸，推动生
活性服务业向精细化和高品质转变，力争到
2021年，服务业占国民经济比重超过44%。

坚持发展为要，打造实力赤壁1

将制度和体制创新贯穿到经济社会发
展的重点领域和关键环节，为经济社会发展
提供强大动力。加强结构性改革尤其是供
给侧结构性改革，扩大有效供给，提高全要
素生产率。深入推进行政审批制度改革，全
面推行清单管理制度，推动政务服务二次创
新。加快投融资体制改革，降低融资成本，
防范金融风险。继续推进商事制度改革，加
强事中事后监管。深化农村综合配套改革，
完善农村土地“三权分置”，健全农村综合产

权交易和管理制度，加强农村集体资产运营
和监管。健全财税体制、国资国企管理、户
籍管理和社会保障机制。积极稳妥推进事
业单位分类改革。实施好国家、省和咸宁市
改革试点项目，建立巩固一批制度成果，形
成具有赤壁特色的经验亮点。加强自主创
新能力建设，实施科技型企业培育、科技成
果转化、科技人才建设“三大工程”，创建国
家级可持续发展实验区。鼓励大众创业、万
众创新，推动新技术、新产业、新业态蓬勃发
展，力争到2021年，高新技术产业增加值突
破60亿元。

坚持深化改革，打造创新赤壁2

牢固树立绿色富市、绿色惠民理念，统筹推
进生态保护、生态建设和生态发展，实现绿色崛
起。按照“1345”城乡发展格局，合理界定城镇
化发展、工业生产、农业生产和生态保护等各类
主体功能空间，努力形成主体功能明确、区域边
界清晰、开发建设有序的主体功能空间。加快
推进“五个统筹”，持续开展“多城同创”，推行“低
冲击开发”模式，健全基础设施、完善城镇功能，
创建国家卫生城市、全国文明城市、省级环保模

范城、省级生态市和省级历史文化名城，建成绿
色城市和全域美丽乡村。全面落实水、大气、土
壤污染防治三大行动计划，贯彻执行最严格的
水资源管理制度、最严格的耕地保护制度和最
严格的节约集约用地制度，扎实推进长江大保
护，综合治理陆水湖等重点湖泊和自然湿地，建
成城市第二饮用水源。确保到2021年，全域内
主要地表水出水水质好于进水水质，主要河流
水质优良，森林覆盖率明显提升。倡导绿色低
碳的城乡生活方式，开展绿色示范创建活动，将
生态文明培育为主流社会价值观。

坚持生态优先，打造绿色赤壁3

未来五年全市的主要奋
斗目标是：全市生产总值年
均增长9%左右，规模以上工
业增加值年均增长8%左右，
地方一般公共预算收入年均
增长10%左右，固定资产投资
年均增长10%左右，城镇常住
居民人均可支配收入年均增
长9%左右，农村常住居民人
均可支配收入年均增长10%
左右。到2021年，力争城市
建成区面积达到 35 平方公
里，城镇人口规模达到40万
人，城镇化率达到60%以上，
城市绿化率达到45%以上，万
元GDP能耗下降17%左右，
综合实力在全省争先进位。

深入实施开放先导战略，坚持内外需协
调、进出口平衡，引进来和走出去并重，引资、
引技、引智并举，全面提升开放型经济水平。
积极对接“一带一路”战略，发挥“万里茶道源
头城市”优势，以茶为媒，深化与沿线国家和
地区经贸合作、文化交流，全力做好万里茶道
申遗工作，提高赤壁在国际茶产业中的话语
权。积极对接长江经济带战略，主动融入长
江中游城市群，打通城市外环线，建成赤壁长

江公路大桥，创建国家首批城乡交通一体化
建设工程示范县，深化与长江沿线城市合作
交流，在推进岳咸九一体化发展中先行先试，
加强产业规划、招商引资、项目申报和环境保
护等方面合作，形成区域战略协同发展新格
局。积极参与国际产能合作，推动应急装备、
机械电子等优势产品在国际市场占有更大份
额，培育一批跨境电子商务企业，促进本地产
品全球化流通。引进一批国际营销、先进技
术与经营管理人才，提高利用外资的规模和
水平，力争五年引进外资突破5亿美元。

坚持交流合作，打造开放赤壁4

坚持共建共享，打造幸福赤壁5

以人为本保障改善民生，进一
步提升人民群众的幸福感、获得感
和安全感。坚决打赢脱贫攻坚战，
按照“精准扶贫、不落一人”的总要
求，推进精准扶贫、精准脱贫，构建
政府、市场、社会“三位一体”大扶
贫格局，确保2018年完成脱贫攻
坚任务。坚持教育优先，深化教育
改革，优化教育布局，促进教育公
平，推动教育均衡发展，全面提升
教育发展水平和质量。增加公共
文体产品供给，完善文体基础设
施，实施文化惠民工程，开展全民
健身活动，承办咸宁市第二届运动
会。实施更加积极的就业政策，主
动应对失业风险。坚持广覆盖、保
基本、多层次、可持续原则，健全以
最低生活保障、养老保障和医疗保
障为重点的社会保障体系。深化
健康赤壁建设，健全医疗卫生服务
监管体系，强化医疗、医保、医药联
动，创建一家三甲医院；大力推进
医养结合，积极应对人口老龄化；
坚持计划生育基本国策，强化计生
服务管理。以建成“法治、平安、文
明和信用赤壁”为目标，加强社会
治安综合治理，完善信访维稳和公
共安全保障机制，巩固和提升双拥
工作水平，确保社会和谐稳定。


