
长江是货运量位居全球内河第一的黄金
水道，是我们赖以生存的母亲河。咸宁坐拥
长江黄金岸线127.6公里，可利用港口岸线
15.16公里。长江港口岸线资源是国家的珍
贵资源，也是建设生态长江，实现绿色发展的
底线。多年以来，受暴利的驱使，珍贵的岸线
资源被一个个非法码头侵占，危及生态，危及
市场，危及人民群众的生命财产安全。

为了守住岸线，守住底线，我市开展治理
长江干线非法码头工作，14个部门在市委市
政府的牵头下联合行动，打了一场打击“黑码
头”守护母亲河的“硬仗”。
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治理非法码头不仅是一场“闪电战”、“攻坚战”，更是一场
“持久战”。

“非法码头形成历史时间长，又是暴利行业，治理取缔后要
防止死灰复燃，同时建立长效治理机制。”阮英武称。为此，市
联席办出台“长江沿线非法码头拆除验收标准”：原有码头作业
的所有设施、设备全部拆除并搬离现场；原有码头场地进行了
平整，按照防汛要求或自然岸线原貌进行了恢复；原有码头场
地进行了覆绿，栽种堤防防护林，每亩栽种树木56棵以上，达
到堤防绿化标准；原有码头作业通道已经切断或封闭，车辆不

能通行；原则上方圆1000米内，电力相关辅助设施全部拆除。
同时，嘉鱼县联合长江海事、长航公安、水务、地方海事等相关
职能部门成立巡查执法专队，实行常态化江上执法巡逻，严厉
打击长江非法采沙者的嚣张气焰，巩固非法码头治理成果。

“我们将继续加强对非法码头的巡查打击力度，对长江沿
线码头进行不间断巡查，始终保持高压打击态势。”阮英武表
示。今后，还将对新建码头项目实施严格的审批制度，加强长
江港口岸线资源保护。

考虑到水路运输的实际需求，取缔一批非法码头后，规范

和建设合法码头，为打造黄金水道，加快长江经济带建设做贡
献，成为日后的工作的重点。

因此，下一步，咸宁市港航海事局将加快推进规范和提升
类非法码头治理工作。按照《咸宁市长江干线码头规范提升实
施方案》“一码头一方案”对全市11处规范提升码头（嘉鱼10
处、赤壁1处）拟定规范提升方案，所制定方案取得市联席办批
复后立即开始实施，在时间节点内达不到规范提升要求的码头
则予以取缔。此外，还将大力推动砂石集并中心的规范提升建
设。真正实现绿色发展，建设生态长江。

一场一场““持久战持久战””————

取缔一批还要规范提升一批

12月的长江赤壁港区，江风阵阵，水雾蒙
蒙。曾经的赤壁市源和码头所在地一片寂
静，数百棵刚刚栽种的树苗整齐划一，地面上
翻新的黄土显示出被平整的痕迹。咸宁市港
航海事局的工作人员指着一个通往江边的斜
坡说：“这里原来装着‘飞机跳’，可以把货物
运到船上。这一大片空地和树林以前就是堆
场，堆放着大量沙石。”几个月前，这还是赤壁
最大的一个“黑码头”，常年尘土飞扬，车来船
往。全市治理非法码头的工作开展以来，这
里终于恢复了宁静。

近年来，国家大力推进长江航运基础设
施建设，一大批现代化港口、码头为长江经济
带发展提供了重要的物流支撑。但与此同
时，一些偷税漏税、无证经营、生产设施简陋
的“非法码头”也在侵占珍贵的岸线资源，威
胁着长江水系航运安全和生态环境。

“推动长江经济带发展必须从中华民族
长远利益考虑，走生态优先、绿色发展之路。”
今年1月5日，习近平总书记在重庆召开推动
长江经济带发展座谈会时说。

为深入推进我市沿江开放开发战略，进
一步管严管好我市长江岸线，规范港口码头
经营秩序，在市委市政府的领导下，一场守护
长江的战役正式打响。

3月4日，咸宁市政府召开推进长江非法
码头整治专题动员会议，市交通运输局、市发
改委、市公安局、市环保局、市水务局等14家
单位参加会议。会上印发了《咸宁市治理长
江干线非法码头工作方案及联席会议制度》，
成立了联席会议办公室（以下简称市联席
办），条块结合、部门联动，快速拉开了长江非

法码头治理工作的序幕。各县市也成立专项
整治行动领导小组。各职能单位协调配合，
形成一级抓一级、人人有压力，个个有责任的
工作格局。

4月，市委市政府主要领导亲赴嘉鱼县和
赤壁市实地调研，对非法码头治理工作作出
重要指示。咸宁市专项治理工作牵头单位
——咸宁市交通运输局局长陈跃明，带领小
组成员深入基层码头，走访、排查、摸底，逐步
摸清了无证、手续不全或饮用水源保护区内
的码头分布及经营业主、经营状况等情况：咸
宁市辖区内长江沿岸线47处码头，其中装运
沙石料类，影响长江供水质量的码头、堆场计
22家；租赁防洪码头，改变防洪防汛码头性
质，影响防汛救灾类码头2家；泵船、飞机跳、
皮带机伸出江面，侵占长江岸线通航航道，影
响船运安全类码头、堆场13个。依据“拆除
要彻底，清除要彻底，保护要彻底”的工作要
求，市联席办制定了22处取缔，8处规范，7处
提升的工作目标。

此后，市领导和相关部门责任人又多次
深入码头现场检查督办治理工作，各职能单
位迅速行动，仅仅6个月时间就完成了既定
目标和任务。除按预定计划取缔22处应取
缔的非法码头外，对赤壁市属于白鳍豚保护
区内余下的5个非法货运码头也已全部取
缔，仅剩1个旅游码头。取缔的27个码头堆
场所有设施设备全部搬离现场，电力相关设
施已全部拆除，对场地进行了平整和覆绿。
现在，原非法码头场地覆绿面积已达1059
亩，恢复长江岸线达4.5公里，守护了珍贵的
国家岸线资源。

“非法码头是不符合港口岸线利用规划及土地利用总体规
划、且无港口经营许可证、违规占用港口岸线的码头。非法码
头疯狂生长的背后是暴利的驱使，取缔非法码头触动了其经营
者的根本利益，因此工作刚开展时非法码头业主非常不配合。”
参与取缔工作的咸宁市港航海事局工作人员回忆起这场“战
役”时感触颇深，他说，以源和码头为例，这是赤壁当时最大的
非法码头，占用岸线500米，码头业主投资千万。起初到现场
开展取缔工作时，业主的抵触情绪十分严重，工作人员一趟趟
地上门，不厌其烦地为经营者做思想工作，同时采取强硬措施，
最终完成取缔。

源和码头的取缔是整个整治非法码头工作的一个缩影。
咸宁市港航海事局局长阮英武称，非法码头形成的原因很多，
很多非法码头都是《港口法》实施之前（2004 年 1 月 1 日）出现
的，有的码头存在己有上百年，有的码头投资上千万元，要想一
下子完全取缔肯定十分困难。但是长江赤壁段是白鳍豚保护
区，岸线资源是属于国家的珍贵资源，非法码头极大地危害到
了长江的生态环境，同时，许多非法码头通过吸沙船偷偷挖取
江堤泥沙，容易造成堤岸垮塌，危及人民群众生命财产安全。
而非法码头成本低廉，运费低廉，对整个水运市场存在恶性影
响。因此治理工作刻不容缓，必须迎难而上。

经营者不配合，工作人员就一趟趟的上门做工作。专班
小组充分运用多种宣传形式，先后在执法艇、运政船、非法码
头等地方悬挂宣传标语100余幅，公告200余张，宣传车在江

堤码头，街头巷尾巡回滚动播放宣传片
100余次，营造了强大的舆论攻势，取得了
广大群众的理解与支持。同时，各职能部
门依据法律条款，逐家逐户逐个码头下达
执法文书，尽量动员广大私营业主自动拆
除违法码头、堆场。

走破了“脚底板”，磨破了“嘴皮子”，实
在不行就要采取断水、断电、强制拆除等强
硬措施“掰腕子”。7月8日，在嘉鱼县人民
政府的组织下，该县公安、水务、交通等多部
门100余名执法人员集中在东港码头，开展
联合执法行动。此次拆除行动中，共出动2
台大型挖掘机，2艘船舶，拆除码头有东港砂
石场码头、县搬运站砂石下码头、小双物流
码头、中港物流码头、魏家河口混合堆场等
共19处，对非法码头上的违法建筑物进行彻
底的拆除和清理，拆除房屋建筑面积
4516.64平方米。消除了非法码头死灰复燃的可能性，并确保
汛期行洪安全。

取缔行动开展以来，市领导和各相关单位负责人深入码头
现场检查督办治理工作32次，共发现督办问题53项，嘉鱼县和
赤壁市两地政府作为治理工作责任主体，对取缔工作给予了人
力、物力、财力上的大力支持。嘉鱼县政府部门召开专题会议，

邀请业主面对面交流思想。赤壁市领导带领专班人员6进违建
码头业主家中，宣传国家政策。市县专班工作人员夜以继日地
奔波在码头上，治理工作收到了极大的成效。

目前，计划取缔的非法码头上附属房屋全部拆除，供电设
施移除完毕，基本上做到江面无趸船、岸上无机具设备。我市
非法码头治理工作已取得阶段性成果。

一场一场““闪电战闪电战””————

半年取缔27个非法码头

一场一场““攻坚战攻坚战””————

现场督办治理工作32次

周勇副市长一行在赤壁市东润有限公司码头督查非法码
头治理工作。

工作人员清理、平整原非法码头堆场

大型挖掘机对非法码头上的违法建筑物进行彻底地拆除和清理

7月8日，嘉鱼县人民政府组织公安、水务、交通等多部门100
余名执法人员在东港码头开展联合执法行动。

源和码头取缔后进行覆绿

□ 记者 周萱 赵忠志 通讯员 叶慧

取缔前源和公司飞机跳1号泊位

12月12日，湖北省交通运输厅厅长何光中一行，对咸宁市长江干线非法码
头治理和船舶水污染防治工作进行实地调研。对我市长江干线非法码头治理
工作成绩给予充分肯定和赞扬。

11月23日，湖北省港航海事局局长王阳红调研非法码头治理
及陆水河航道整治工作。

东港砂石码头取缔前 东港砂石码头取缔后进行覆绿


