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多地上调养老金，如何确保兑现

新华网消息 近日，北京、云南、陕西、广西等省份陆续公布退休人员基本养老金调整方案，按照人社部、财政
部此前明确的总体上调6.5％左右要求，提高退休人员基本养老金水平。

记者采访了解到，本轮退休人员养老金上调，职工养老保险基金支出将相应增加，一些地区基金的当期收支
平衡压力也会增加。业内专家表示，尽管部分统筹地区的企业职工基本养老保险基金出现当期收不抵支，但依
靠制度化的财政补助，能够保证这些统筹基金收支平衡，所有企业退休人员都能够按时足额领取养老金。

？
多地强调养老金调整

9月底前完成

养老金调整需考量基金承受能力 基金运营有待全国统筹

国资划转已“破冰”
市场化投资增值需完善

记者采访了解到，目前，一些
出现养老金收支缺口的省份，正
采取多种措施增加基金收入，保
障养老金及时发放到位。

吉林省已出台政策，对于缴费
年限超过20年的参保人员，相应
提高基础养老金计发标准，鼓励多
缴多得，增加基金征缴收入；黑龙
江省开展欠费清缴工作，在各市县
采取拍卖处置闲置国有资产、财政
预算安排等多种方式筹集资金。

此外，国有资本划转将是拓
宽职工养老保险基金来源、保障
基金维持收支平衡的重要举措。
业内人士介绍，国有资本划转充
实社保基金有其历史渊源，而且
制定划转部分国有资本充实社保
基金实施方案，也已纳入财政、国
资、社保等部门今年的工作计划。

财政部部长楼继伟曾在“中国
发展高层论坛2015年会”上介绍，
我国社会养老保险制度1997年开
始逐步建立起来。此前国有企业和
职工没有养老保险缴费，这些职工进
入新的养老保险体系作为“视同缴
费”对待，造成后代人必须提高缴费
率，同时使国有企业成本不真实，扩
大企业资本积累。因此，划拨部分国
有资产补充社保基金，就是针对视同
缴费造成的养老保险金缺口。

目前，部分地区已在划转国有
资本充实社保基金方面“破冰”。
去年，山东省出台《省属企业国有
资本划转充实社会保障基金方
案》，分两次将18户省管企业30％
的国有资本，共计约180亿元划转
至山东省社保基金理事会。

上海市今年的财政预算草案
报告中提出，进一步扩大国有资
本经营预算收益收缴范围，将市
本级国有资本经营预算不低于当
年预算收入19％的部分调入一般
公共预算，用于充实社会保险基
金。预计今年充实社保基金的国
有资本经营收入将超过13亿元。

专家表示，破解养老金连年调
整带来的基金运营挑战等方面问
题，还需稳妥探索养老保险基金市
场化、多元化投资，实现保值增值，
进一步提高基金风险承担能力。

根据各地目前已公布的养老
金调整方案，2015年12月31日
前办理退休手续并按月领取基本
养老金的退休人员均可享受定额
调整。陕西明确在定额调整中每
人每月增加77元，云南增加30
元，广西增加70元。同时，陕西、
广西、云南、辽宁等省份均明确，
在9月底前完成养老金调整足额
发放到位。

对于养老金调整的资金来
源，各地均明确，从企业职工基本
养老保险基金中和机关事业单位
职工基本养老保险基金中支付。

企业退休人员养老金上调，
将使企业职工基本养老保险基金
当期支出明显增加。以辽宁省为
例，去年企业离退休人员604.6
万人、全省基本养老金月平均为
2230元。按今年辽宁省退休人
员人均基本养老金上调6.75％计
算，仅此次养老金调整，将使辽宁
省企业职工基本养老保险基金开
支增加约110亿元。

人社部社会保险事业管理中
心8月发布的《中国社会保险发
展年度报告2015》显示，出现当
期基金收支缺口的省份有6个，
除了经济下行严重的东北三省，
还包括河北、陕西、青海。其中，
去年辽宁省职工养老保险基金当
期收支缺口为105亿元。吉林省
财政部门公布的数据显示，去年
全省职工基本养老保险基金当期
收支缺口为60.59亿元。

这些存在基金收支缺口的省
份，能否保障此次养老金调整足
额兑付？人社部社会保障研究所
所长金维刚表示，社会保险法规
定，基本养老保险基金出现支付
不足时，政府给予补贴。

中国政法大学法和经济学研
究中心教授胡继晔等专家介绍，
各省份累计结余均未出现亏空，
能够保障养老金调整按时足额发
放。比如截至去年底，辽宁省职
工养老保险基金结余1183亿元，
可以应对养老金上调带来的支出
增加，“但部分地区出现的基金当
期收不抵支问题需引起重视”。

不少受访专家介绍，经过养老金
“十二连涨”，今后养老金调整幅度除
参考经济增长和居民收入增长外，企
业职工养老保险基金收支承受能力，
也将是重要考量因素。

报告显示，基金运行“两极化”现
象较为突出。截至去年底，全国企业
养老保险基金累计结余超过1000亿
元的省份达到10个，包括广东、江苏、
浙江、北京等，占全国累计结余超过七
成。有的省份基金累计结余量少，且
累计结余除以每月养老金总开支得出
的可支付月数低于10个月。

目前，我国职工养老保险主要是
省级统筹。一些省份基金结余偏少，
收支平衡压力大。加上人口老龄化加
剧、抚养比持续下降、财政收入增速放
缓等综合因素影响，这些地区承受养
老金上调的支出压力能力相对较弱，
实施基金全国统筹的呼声高涨。

我国社会保险法规定，基本养老
保险基金逐步实行全国统筹。“十三
五”规划纲要中明确，实现职工基础养
老金全国统筹。

业内专家表示，企业职工养老保
险基金全国统筹并非“劫富济贫”。中
央财经大学中国社会保障研究中心主
任褚福灵表示，不少基金结余多的发

达省份都是劳动人口流入地。过去很
长一段时间，大量年轻劳动者从中西
部地区流入发达省份务工，大量养老
保险缴费无法跨省转回中西部，“实施
全国统筹有必要性和公平性”。

当前，由于全国统筹方案尚未出
台，各省职工养老基金之间如何调剂
尚未明确。褚福灵说，可以肯定的是，
职工养老保险基金全国统筹，并非各
省统收统支“吃大锅饭”。全国统筹十
分复杂，必须在分清中央与地方责任
基础上，经过详细测算、统一认识，再
明确资金配置与管理。如果不能通过
制度设计保障地方养老金缴费征收的
责任感和积极性，“再多的基金结余也
将坐吃山空”。

据了解，在当前省级统筹情况下，一
些地方在出现养老金缺口需要财政兜底
时，确定由省级与市县按比例分摊。黑
龙江省明确，按照省级与市县3：7比例，
各自承担兜底职责，以进一步强化各地
挖潜增收、自求平衡的责任意识。

有专家提出，企业职工基本养老保
险基金实现全国统筹，应采取全国社保
基金出资、地方按比例上缴部分基金收
入，建立社保基金调剂资金池的方式进
行。对基金收支出现缺口省份，则应根
据责任划分，按比例承担方式解决。


