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住宅用地使用权“撞限”呼唤顶层设计

新华网消息 没收个人财产，收
缴违纪所得，责令退赔相关费用……
腐败分子的违纪所得究竟到哪里去
了呢？昨日上午中央纪委监察部网
站发文，解读纪检监察机关如何处置
涉案款物。

何为是违法所得？
腐败分子的涉案款物有两种类

型，违法所得和违纪所得。犯罪所
得就是案件经过司法程序，最终被
法院判决认定是实施犯罪所获得的
财物，由法院依法上缴国库。如天
津市第一中级人民法院今年3月30
日对海南省原副省长冀文林受贿案
作出一审宣判，其收受或索取财物
共计折合人民币2046万余元，构成
受贿罪，这2046万余元的财物就是
犯罪所得。

何为违纪所得？
违纪所得是指不构成犯罪，但被

纪检监察机关认定为违反党纪政纪行
为，实施该行为所获得的财物，这一部
分由纪检监察机关收缴并上缴国库。

纪检监察机关处理违纪所得涉
案款物有三种方式处理：没收、追缴
和责令退赔。

涉案钱款礼品处理方式：没收和退赔
违反规定收受的礼金、回扣、酬

金等，这些钱款应当是没收的。如福
建省莆田市公路局副局长张梅荣，为
其儿子在一天内分别于中午和晚上
各举办一场婚宴，收受30名管理和
服务对象礼金。张梅荣受到党内警
告处分，并被没收违纪所得。

追缴的对象包括违反规定占有
的公共财产，或者是应当交公而没有

交公的礼品等。如四川省泸州市合
江县福宝镇福田村党支部书记杨正
才等人，以误工补助、交通费、接待费
等名义，套取村集体资金2.2万元予
以私分，就被追缴违纪所得。

责令退赔针对的是违反规定挥霍
浪费国有资产，例如违反“八项规定”公
款吃喝、旅游，此外还有违反规定乱罚
款、乱收费获得的财物等。如，国务院扶
贫办党组成员、副主任欧青平2014年
至2015年先后3次违规组织、参加公款
宴请活动，受到党内严重警告处分，责令
退赔应由个人承担的宴请费用。

财物去处：上缴国库
违纪所得的涉案财物最终都去哪

里了呢？用上述三种方式处理过的违
纪所得的涉案财物，还有“最后一公里”
需要到达：没收的应当是一律上缴国

库。对于追缴或责令退赔的款物，依法
不应当退回、退赔，或者是因为客观原因
不能退回、退赔的，也应当上缴国库。对
于这些上缴国库的财物，如果是钱款的
话，就由纪检监察机关直接上缴国库；如
果是物品，就要由相关的部门通过拍卖
等方式，变现以后把变价款上缴国库。

挽回腐败分子给国家造成的损
失其实是一场“协同作战”。在查办
案件的过程中，如果纪检监察机关发
现官员通过实施腐败行为，在收受钱
款的同时给国家造成了经济损失，那
么就会在办案的同时责成相关部门
或者地区挽回这样的经济损失。比
如违规获得了土地，那么纪检监察机
关就会要求把违规获得的土地再重
新收归国有，如果是低价处置国有资
产的，那么低价处置的这部分差价就
要由相关人员或者相关的企业退回。

中纪委发文详解

腐败分子涉案钱财去哪了

新华网消息 这几天，有媒体报
道温州出现了20年住宅用地使用权
年限到期，又要花几十万元“延期”的
新闻，引发热议和关注。

记者就此向温州市国土局求证
核实。温州市国土局表示，物权法规
定住宅建设用地使用权届满自动续
期，但“自动续期”该如何续期，目前
国家尚未出台相关实施细则。近期
媒体报道“收取几十万元出让金才能
续期”是对信息的误读。

温州市国土局称，温州市区一批
上世纪90年代初期的住宅用地使用
权到期面临续期的问题。基层国土部
门在实际操作过程中无法可依、无章
可循，不能办理相关续期手续，给群众
带来不便。对此，温州市国土局高度
重视，已着手研究相关方案，近期将报
上级研究决定，妥善化解这类问题。

温州出现20年使用权住宅的情
况，有其特殊性。全国大范围出让的
40年以上的商住用地和70年产权

的纯住宅用地出现在上世纪90年代
末，使用年限到期问题近期不会集中
出现。

物权法第一百四十九条规定：
“住宅建设用地使用权期间届满的，
自动续期”。但“自动续期”该如何续
期，目前国家还尚未出台相关实施细
则。尽管温州出现的“到期房”总体
量不大，但也关系到几百户家庭的切
身利益，应当引起有关部门重视并妥
善解决。长远看，量大面广的土地使

用权到期问题，会在几十年后集中出
现。如果不未雨绸缪、提前进行顶层
设计，有可能引发房主的不安。因
此，用法律手段解决好这个问题越来
越迫切了。


