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H 画里话外

5 日，国家发展改革委等七部委联合发
文，决定推进药品价格改革，取消绝大部分药
品政府定价，逐步建立以市场为主导的药品
价格形成机制，最大限度减少政府对药品价
格的直接干预。政府的角色将转变为药品市
场竞争秩序和合理价格形成机制的维护者。

群众的药品费用负担并不仅仅取决于药
品价格，还取决于用药结构和医保保障水
平。在理顺药品价格的基础上，通过强化医
疗行为的监管，实现合理医疗（包括合理用
药），改善用药结构，有效降低药品费用支
出。同时，医保基金可以结合群众的承受能
力，对价格合理上涨的药品适当提高保障水
平，就可以保障群众负担基本不会增加。

据新华网

推进药价市场化改革
促进药品价格理性回归

金玉良言J

将鼓励创业纳入政绩考核一举多得
大众创业，国家层面再度添柴。近日，《国

务院关于进一步做好新形势下就业创业工作

的意见》发布，部署进一步促进就业、鼓励创

业。《意见》提出，将就业创业工作纳入政绩考

核，细化目标任务、政策落实、就业创业服务、

资金投入、群众满意度等指标，提高权重，并层

层分解，督促落实。

(5 月5 日《21世纪经济报道》)
促进就业、鼓励创业的重要意义，无论怎

样形容都不为过。
促进就业、鼓励创业当然不能停留在口头

上，而应成为各级政府的基本职责。为此，有
必要将就业创业纳入政绩考核体系，倒逼各级
政府真正将促进就业、鼓励创业摆在优先地
位，内化为自觉行动。毫无疑问，从以前考核
GDP到现在考核就业创业，这是政绩考核的一
大变化，也是一大进步，说明政绩考核更加注
重“民意含量”，更加注重让民众分享改革开放

的成果。
将创业纳入政绩考核，是打造服务型政府

的一个重要“抓手”，有望起到“牵一发而动全
身”的良好效果。

其一，在政绩考核压力下，地方政府要鼓
励创业，就必须简政放权，简化审批环节和流
程。如果还像以前那样，办一家公司要盖十几
个公章，办一个营业执照要跑断腿，民众依然
遭遇“门难进、脸难看、话难听、事难办”，那么
大众创业就是一句空话。同样，地方政府要鼓
励创业，就得管好政府部门的手，不能吃、拿、
卡、要。如果还像以前那样，一个政府部门就
能吃垮一家饭店，官员的一句话就能“卡”死一
家企业，那么谁还敢贸然创业?

其二，地方政府要鼓励创业，就得想办法
破除各种行业垄断，进一步开放市场，降低市
场准入门槛。在这方面，近年来中央动作不
断，有的甚至是三令五申，但有些地方态度消

极，唯恐触及国企的利益。今后，在创业政绩
考核的压力下，地方政府将不得不让市场丰腴
之地向民资开放，向草根创业阶层开放。

其三，地方政府要鼓励创业，就得尽可能
减免税费、放水养鱼。这同样是近年来中央政
府的一再要求，但有的地方政府逐利冲动强
烈，阳奉阴违，不仅舍不得让利于企业，反而寅
收卯税、竭泽而渔。今后，在创业政绩考核的
压力下，地方政府将不得不算“大账”:只有着眼
长远、放水养鱼才是“双赢”之举，只有以大众
创业搞活经济，才是政府增收的长久之计。

将创业纳入政绩考核，不仅有利于掀起大
众创业、草根创业的浪潮，促进经济持续发展
和转型升级，而且可以倒逼地方政府转变作
风、防治腐败、破除垄断、减税清费，可谓一石
多鸟、一举多得。这是打造服务型政府的一个
重要“抓手”，牵一发而动全身，我们有理由对
此充满期待。 据新华网

1元低价团就该“低调”受辱？
“五一”小长假期间，一段近 5 分钟导游辱

骂游客的视频疯传网络，视频中这位女导游用

了“脸都不要”、“骗吃骗喝骗旅行”、“会遭报

应”等激烈言辞辱骂并威胁游客，数分钟里竟

没有游客打断或者表达不满。游客表示，“低

调”是有原因的，“超低价”的团费让游客申诉

都无法“硬气”。调查获知，该旅行团是一直备

受旅客诟病的“低价团”，每位游客行前仅缴纳

了1元的团费。 （5 月6 日中国新闻网）

云南女导游辱骂游客事件后，当事人和有
关旅游机构都受到了应有的惩罚。随着此类
恶劣事件一再浮出水面，引发了对旅游机构的
营销模式的大面积反思。人们甚至对夹缝中

生存的导游给予了关注与同情，比如其职业劳
动没有充分合理的待遇保障。但无论怎样，这
些都不能成为其威胁侮辱游客的理由。

面对个别导游的侮辱游客行为，游客应该
积极正当“防卫”维权。可令人失望的是，数分
钟里竟没有游客打断或者表达不满。面对导
游愈来愈激烈难听的“演说”教训，居然无一人
起来抗议与反驳，真是“哀其不幸，怒其不争”。

作为当事人的游客说了心里话：每位游客
行前仅缴纳了1元的团费，面对侮辱便硬不起
来。如此说来，游客报的“旅游购物团”是默认
了风险与“潜规则”的。但即便这样，也不应该
忍受这样的侮辱。

首先，既然是签约的“低价团”，那么旅行
社方就应该遵守合约，按照契约精神办事，旅
行社应该兑现合同。购物“潜规则”毕竟不是
显规则，游客有权自主选择购物与否。就是按
照消费者权益保护法来说，消费者也有自己的
选择权与买卖公平权。

再者，游客因为“低价团”旅游就甘愿忍受
导游的侮辱，让人看到了一种错位的“价值
观”。因为报团费 1 元钱，就可以由着导游侮
辱，是不是报团费高就可以反过来侮辱导游？
消费购物是一回事，人格尊严又是另一回事。
当导游的推介演变成一种侮辱侵权时，游客仍
然无动于衷便显得十分悲哀。 （徐大发）
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手机果真是

“情感杀手”么
日前，全国妇联的一项权威调查报

告显示，“手机”似乎正成为一场家庭危
机的导火索。在全国妇联进行的这项

“家庭幸福指数与移动电子产品关系”的
调查中，陪伴配偶时使用移动电子产品
的人，其幸福感显著低于陪伴配偶时不
用移动电子产品的人。

通俗点说就是，夫妻俩共处时，习惯
自顾自地沉湎于手机、iPad，却无话可说
的，往往感情会出问题。

之前一些媒体做过调查，一些情感、
婚姻专家也做过警示，甚至很多人也意
识到，夫妻俩对手机的依赖超过爱人，感
情会出问题，但多数人还是不以为然：吓
唬谁啊，一个破手机，又不是小三。可妇
联的这次权威调查结论似乎印证了一个
观点：手机很可能会成为移动互联网时
代的“感情杀手”、“冷血小三”。

其实，不只是手机，对任何外在物质
的过分追求与依赖，都会导致欲望的膨
胀、生活规律的扭曲和纯真感情的变
异。和一味追求金钱、名利一样，当内心
被外在的物欲横流所淹没、裹挟，当内心
曾经坚守的真诚、知足、守拙被弃之如敝
屣，与其说是人心被“小三”魅惑、被名利
诱骗、被手机勾引，不如说我们的内心、
我们的精神世界，其实正在盐碱化、酸雨
化。

所以这么一看，说手机是“冷血小
三”，又实在是冤枉之极。假如一个人的
内心退化了人性中最基本的一些物质，
膨胀了太多无边无际的欲望，那么，物质
世界的任何尤物都可能成为“勾魂神
器”。

据新华网

盘活“空心村”别搞“一刀切”
来自山东省委农工办的信息显示，山东

全省 8.6 万个自然村中，呈现“空心化”的占

20%至 30%。中国科学院一份调查报告显

示，经综合测算与评估，通过退出与盘活机

制，全国“空心村”土地综合整治潜力可达

1.14亿亩。 （《经济参考报》5 月5 日）

不只山东，国内很多地方都存在类似村
落破败的情形。青壮年农民进城打工，村子
里留守的大多是年迈的老人与不谙世事的儿
童，体现在住宅上，不仅新建民宅越来越少，
以前的老屋也日趋破败。因此，农村闲置、废
弃宅基地的去留，也引来诸多关心。

确实，在用地指标趋紧而耕地红线不能
突破的语境下，如何整治并盘活农村宅基地，
也该提上议事日程了。缓解建设用地紧张固
然是一个动因，而通过整治，让乡村呈现出更
鲜亮、更有烟火气息的面貌，则是迫在眉睫的
议题。

这样一个过程，其实也是一种城镇化。
在节约土地的原则下，应该让农民的生活环
境变得更好一点，让农村的面貌得到极大提
升。毕竟，乡土中国不可能一朝消失，农民也
不可能全部进城讨生活。只是，在盘活“空心
村”的过程中，一定要警惕只拿走农民宅基地

却无视农民生存发展的苗头。
其一，整治、盘活农村宅基地之前，应做

好村庄规划。即首先要安排好农民的去处，
既方便其生活，也便于其从事正常的生产经
营。

其二，拿走农民的宅基地，还应严格遵守
法律法规，不得滥用行政强力。眼下，很多地
方政府往往有着整齐划一的行政偏好，表现
在施政手法上就是“一刀切”，将一些农村整
体搬迁，以腾笼换鸟。不能不说，这样的做法
是在驱逐农民。

即便一些农民有上楼集中居住的意愿，

也应该分类甄别，考虑到不同人群的不同需
求，而不能搞“一刀切”。因为相当一部分农
民，至少在现阶段，还很难彻底离开农业生
产，也就很难搞一些居民小区，把他们都“圈”
起来。

宅基地是农民最后的落脚之所。很多农
民工之所以还能在城里居住并工作，乃是因
为家乡还有一处老宅可以遮挡风雨，这块屋
顶既是现实中的客观存在，更是心理上的退
守底线。若是宅基地都被轻松拿走，亿万农
民工又该如何面对现代化、城市化的双重挤
压？ 据新华网
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