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新华网消息 11月2日，广东省监狱管

理局对外通报，14点23分，在武警、公安、监
狱多方警力合力围捕下，1日在广东韶关北
江监狱越狱的逃犯李孟军在一废弃工厂附
近的水沟被抓获。

广东省监狱管理局副局长陈达超表示，
追捕细节目前不宜公开，下一步将反思内部
管理工作，加大排查隐患力度，把隐患从根
本上消除，以防类似事件再次发生。

1日上午8时40分许，广东韶关北江监
狱罪犯李孟军与吴常贵在车间劳动时趁警

察不注意，溜到消防通道撬开安全门，通过
爬监狱围墙实施逃脱。9时22分许，二人通
过“搭人梯”爬越围墙越狱，李孟军逃脱，吴
常贵被电网击中掉入围墙内。

李孟军，男，1986年4月1日生，湖南省
新宁县人。2006年7月21日因抢劫罪被判
死缓，2006年9月27日被投入北江监狱改
造，越狱时余刑19年9个月。

根据监狱系统人士分析，李孟军能够脱
逃，首先是由于北江监狱警戒设施陈旧，而
且正在进行改造。监狱废旧危楼没有及时

拆除，遮挡武警哨兵执勤视线。“这些客观条
件，给了李孟军可乘之机。”

北江监狱建于1951年，昔日是一个遍布
荒山的劳改农场，现已经发展为一座大型省级
监狱。除了客观因素，北江监狱在管理上也存
在问题。省监狱管理局表示，此事反映监狱在
内部管理上、在隐患整治上存在着漏洞。

监狱系统人士表示，犯人在劳动生产
时，车间内会有多名警察在不同岗位上进行
守卫，既有固定岗也有流动岗，正常情况下，
不会让犯人有可乘之机。

昆明46岁女教师

捐献器官
让5人重获“新生”

新华网消息 两个肾脏、一个肝脏和
两个眼角膜……昆明教师刘文萍的大爱之
举，让5人重拾生命希望。云南昆明医科
大学第一附属医院器官移植中心的专家日
前在手术室为一位器官捐献者举行了一场
庄严的告别仪式，医护人员和她的家属、学
生上百人集体为她默哀。

据介绍，刘文萍今年46岁，是昆明市
官渡区第一中学的语文教师。10月23日
17时左右，她在工作时突然晕倒。经过官
渡区医院治疗，21时被紧急送往昆明医科
大学第一附属医院重症医学科。多科室专
家对她进行了紧急会诊和抢救，但由于脑
干出血，病情极度危重，虽经全力抢救，但
刘老师仍然无法恢复生命迹象。

10月29日11时，经有关专家先后两
次会诊判定，确认刘文萍临床脑死亡。

“她家人告诉我们捐献器官是刘老师
生前的愿望，她愿意把自己的器官捐献给需
要救治的病人，以延续和挽救其他人的生
命。”昆明医科大学第一附属医院副院长曾
仲告诉记者，在确认其脑死亡后，医生向刘
文萍家属表示可以考虑捐献器官时，刘文萍
的家人十分积极主动。10月30日10时，刘
文萍85岁的老父亲和刚刚读大一的女儿代
表亲属，签下了同意无偿捐献器官申请书。

10月31日上午，手术在昆明医科大
学第一附属医院进行，医护人员和她的家
属、学生上百人聚集在医院向刘老师道
别。据曾仲介绍，10月31日的器官移植
手术非常成功，刘文萍捐献的器官在当天
就分别被移植到5个患者身上，目前接受
器官捐献的病人恢复情况良好。

【修改】将行政机关滥用行政权力排除
或者限制竞争的，违法集资、摊派费用的，没
有依法支付最低生活保障待遇或者社会保
险待遇的等行政行为纳入了受案范围。

【点评】经过20多年的实践，对公民权
利的保护已经不仅仅限于人身权和财产权，
权利范围在单行法中不断扩大。“这是这部
法在制度建设上的一个进步。”中国政法大
学教授王敬波认为，扩大受案范围是总体趋
势，进一步明确列举可诉具体行政行为的情
形，可以避免法院借口法律没有明确规定而
不予受理。

【修改】行政机关及其工作人员不得干
预、阻碍人民法院受理行政案件。

【点评】北京市第一中级人民法院行政
庭副庭长龙非认为，虽然这是一个宣示性的
条款，但把这个要求写进来，体现了在行政
诉讼中对法院独立行使审判权的保障。这
是四中全会精神在行政诉讼法修改中的一
个重要体现和具体化。

“当然，要让这一规定得到真正的落实，
我们期待下一步还会有更具体的制度来配
套完善，使之具体化。”龙非说。

【修改】起诉应当向法院递交起诉状，书
写起诉状确有困难的，可以口头起诉。

【点评】北京大学法学院教授沈岿认为，
这一规定方便了当事人行使诉权。“很多文
化程度不高的老百姓更希望采用口头方式
起诉。这种做法在实践中操作性较强。但
不论是口头还是书面，起诉都要符合条件，
如有明确被告、基本事实等。”沈岿说。

【修改】法院在接到起诉状时对符合规
定的起诉条件的，应当登记立案。不能当场
判定的，应接收起诉状，出具书面凭证，七日
内决定是否立案。

【点评】“这样做减少了对原告起诉的阻
碍。”龙非说，以前立案很大程度上是实体审

查，以后法院立案主要是对原告的起诉是否
符合形式要件要求进行判断。新规定同时
要求法院要对当事人不清楚的地方进行释
明，给予指导。虽然会给法院增加工作量，
但这是对当事人诉权的一种保护。

【修改】直接向法院提起诉讼的，应当自
知道或者应当知道作出行政行为之日起六
个月内提出。

【点评】“修改后的行政诉讼法延长了公
民、法人和其他组织作为原告的起诉期限，
由现行的行政诉讼法当中的三个月延长到
了六个月，并且对一些特殊情况，都做了比
较明确的规定。这样就可以给原告更多的
时间来提起诉讼。”王敬波说。

【修改】被诉行政机关负责人应当出庭
应诉。不能出庭的，应当委托行政机关相应
的工作人员出庭。

【点评】“修改后的法律把行政机关负责
人应当出庭应诉，放到了非常重要的位置。
这也是特别强调，老百姓告官要见官。”王敬
波说，虽然由谁到法院去应诉，并不是一个
非常核心的问题，但是通过这种行政首长出
庭应诉的方式，一方面可以缓解官民矛盾，
另一方面也有利于案件的解决。

【修改】经最高人民法院批准，高级人民
法院可以根据审判工作的实际情况，确定若
干人民法院跨行政区域管辖行政案件。

【点评】龙非说，行政审判面临的症结性
问题就是行政的干预。一些基层法院人、
财、物受制于地方和行政机关，导致一些案
子不能判、不好判、不敢判。这次修改在很
大程度上可以解决法院的“地方化”问题对

公正审判造成的影响，从体制层面给行政审
判注入了一剂十分有效的“强心针”。

【修改】行政机关拒绝履行判决、裁定、
调解书的，增加规定“社会影响恶劣的，可以
对该行政机关直接负责的主管人员和其他
直接责任人员予以拘留”。

【点评】“这一规定对于促进执行还是比
较有力度的，虽然有‘社会影响恶劣’的限
制，实践中可能会慎重使用这个手段，但是
拘留还是有一定威慑力的。”王敬波说。

【修改】经复议的案件，复议机关决定维
持原行政行为的，作出原行政行为的行政机
关和复议机关是共同被告；复议机关改变原
行政行为的，复议机关是被告。

【点评】实践中复议机关为了不当被告，
维持原行政行为的现象比较普遍。“这一修
改有利于改变长期以来行政复议因许多地
方和部门复议机关做‘维持会’而导致复议
公信力严重下降的现实困境。”北大法学院
教授姜明安说。

【修改】修改后的法律在立法目的中增
加“解决行政争议”的表述。

【点评】“行政诉讼本来有三大功能：即
监督、救济、解纷。”姜明安指出，过去仅注重
行政诉讼的监督和救济功能，而忽视了它的
解纷功能。

“把解决争议纳入行政诉讼目的是对行
政诉讼性质、功能正确认识的结果，为扩大
行政诉讼调解的适用范围提供了立法目的
依据。”姜明安说。

行政诉讼法做出重要修改
被诉行政机关负责人应出庭应诉 不履行判决可拘留直接负责人

新华网消息 11 月 1 日，全国人大常委
会表决通过了关于修改行政诉讼法的决定，
对这部和百姓息息相关的“民告官”法做出
了重要修改。国家主席习近平签署第15号
主席令予以公布。

专家表示，这些修改将有助于解决我国
行政诉讼制度长期存在的“起诉难、审理难、
执行难”问题，推进人民法院行政审判权的
相对独立行使，加强和保障司法公正和司法
权威，推进法治政府建设。

看点1 受案范围扩大

看点2 行政机关不得干预、
阻碍法院立案

看点3 可口头起诉

看点4 应当登记立案

看点5 起诉期限延长到六个月

看点6 行政首长出庭

看点7 可跨区域管辖

看点8 不执行判决裁定
可拘留直接责任人

看点9 复议机关是共同被告

看点10 明确提出
要解决行政争议

广东韶关一越狱犯已被抓获
“搭人梯”爬越围墙 监狱内部管理存在漏洞

语文出版社：

初中语文国学比重
或增至35%

新华网消息“在新修订的初中语文
教材中，国学篇目所占比重约增至35％。”
语文出版社社长王旭明在此间召开的
2014亚洲教育论坛年会上向记者透露，该
社出版的中小学语文教材将发生变化，新
修订的初中语文教材已送教育部审批，如
获通过，这批教材将于明年9月开学进入
学校课堂。

王旭明介绍说，去年9月该社启动了
对使用了11年的这套《语文》教科书的修
订工作，将课文中古诗文所占比重由过去
的约占25％提高至35％，以让学生们接触
到更多的中华优秀传统文化。

记者采访发现，在修订的中小学语文
教材中迎来更多的国学经典内容，或将成为
趋势。此前，北师大语文教育研究所所长任
翔在接受媒体采访时也表示，从明年9月
起，北师大版小学一年级《语文》中古诗词将
增加到22篇，整个小学阶段不少于100篇。

然而中华传统文化典籍卷帙浩繁，哪
些传统文化和国学文章能进入中小学教材
呢？王旭明说，在遴选国学经典篇目中应
根据时代变化，秉持扬弃原则，优选最具时
代价值和文化意义的篇目。

面对大量国学内容进教材，是否会加
大教材难度、增加学生学习负担的社会疑
问，王旭明告诉记者，新增的国学内容不仅
有古文、古诗，也有谜语、对联等浅显的内
容。此外，该社在编写教材中不光做加法，
也删减了部分内容，做到有增有减。


