
加快户籍制度改革，是党的十八大和十
八届三中全会部署的一项重点改革，是推进
中国特色新型城镇化的一项重大任务，是实
现亿万农业转移人口“市民梦”的一项重大
举措。根据十八届三中全会的部署，这次户
籍制度改革与有关领域改革统筹配套、协同
推进，涉及的面之广、人员之多、力度之大，
都将是前所未有的。

加快户籍制度改革，重点是要通过调整
完善户口迁移政策，促进有能力在城镇稳定
就业和生活的常住人口有序实现市民化，主
要任务是解决已经转移到城镇就业的农业
转移人口落户问题，稳步提高户籍人口城镇
化水平，稳步推进城镇基本公共服务常住人
口全覆盖。

改革开放以来，户籍制度改革一直在进
行，也取得了一定成效，许多地方进行了积
极有效的探索，积累了宝贵的经验，但一些
深层次矛盾和问题还没有解决，集中体现在
三方面：

一是户籍上附着的利益较多，需要逐步
剥离。户籍管理制度本身的改革并不复杂，
核心的问题在于许多公共服务和社会福利
政策与户籍挂钩，而且形成的时间久，涉及
的领域多，协调的难度大，需要配套改革、协

力攻坚。
二是城乡之间、地区之间、城市之间的

差别较大，需要合理引导。直辖市、副省级
城市、省会市和东部城市资源优势明显，吸
引大量流动人口聚集。这些城市普遍人口
增长与资源、环境矛盾加剧，环境污染、交通
拥堵等“城市病”问题比较严重，承载压力较
大。中小城市和小城镇发展空间广阔、潜力
很大，但产业支撑和公共服务功能还需要一
个发育的过程，吸引人口集聚的能力不足。
这就需要加强政策引导、产业引导和观念引
导，加快产业布局调整，加快发展中小城市，
有重点地发展小城镇，增强中小城市产业承
接能力，以就业带动促进人口集聚，引导人
口就地就近转移就业，逐步实现人口的合理
均衡分布。

三是各类群体的诉求不同，需要统筹兼
顾。户籍制度改革涉及千家万户，事关广大
人民群众的切身利益，各类群体高度期待且
诉求多元，需要充分尊重并统筹兼顾好不同
群体的利益诉求，突出重点、兼顾一般、分类
分步有序推进，最大限度地释放改革红利，
维护好最广大人民群众的合法权益。

当前，加快户籍制度改革，必须把握一
些重要原则：一要尊重意愿。要坚持以人为
本，充分尊重群众自主定居的意愿，群众要
不要进城、进哪个城、何时进城，都要让群众
自主选择，不能把农业转移人口“拉进城”、

“被落户”。要逐步提高基本公共服务水平，
切实保障农业转移人口及其他常住人口的
合法权益。二要分类实施。国家层面作出
政策安排、明确总体要求，由各地根据不同
地区资源环境综合承载能力和发展潜力，因
地制宜制定具体办法，并向全社会公布，让
农业转移人口及其他常住人口了解不同城
市的落户条件，合理安排自己的未来，给大
家稳定的预期和希望。三要有序推进。要
立足于我国正处于社会主义初级阶段和人
口大国的基本国情，遵循城镇化发展规律，
优先解决存量，有序引导增量。既要积极、
又要稳妥、更要扎实，不刮风、不冒进、不搞
运动。

按照党中央、国务院的部署要求，公安
部会同国家发改委等12个部门组成工作班
子，在广泛深入调查研究和总结各地经验的
基础上，研究提出了具体的政策措施，形成
了《关于加快推进户籍制度改革的意见》稿，
并由6个部门负责同志带队组成工作组，分
赴东中西部部分省区市听取意见。目前，正
在根据中央城镇化工作会议精神和各地意
见对《意见》稿作进一步修改完善。总的考
虑是，整个户籍制度改革工作要遵循规律、
因势利导、统筹配套、有序推进，确保取得好
的效果。待报中央审批和部署后，我们将会
同有关部门抓好组织实施，由各地因地制宜
研究制定差别化的落户政策和实施方案。

加快户籍制度改革的进程，要与全面建
成小康社会相适应，与推进新型城镇化进程
相一致。具体到户籍制度本身，到2020年，
要基本形成以合法稳定住所和合法稳定职
业为户口迁移基本条件、以经常居住地登记
户口为基本形式，城乡统一、以人为本、科学
高效、规范有序的新型户籍制度。
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寻尸启事
2013年12月12日20时50分，在107国道

汀泗桥镇古塘角附近路段发生一起重大交通事
故，死者为女性，大约26岁左右，尸长150厘
米，上身穿桔黄色桃领毛衣，内穿红色秋衣，黑
色长裤，运动鞋。有知情者请与咸宁市公安局
交警支队一大队联系。

联系人：施警官 18995826553或122

咸宁市公安局交警支队一大队
2013年12月17日

户籍制度改革推出时间表

2020年形成新型户籍制度
新华网消息 党的十八届三中全会关于“加快户籍制度改革”的部署，受到社会高度关

注。加快户籍制度改革的重点和难点在哪里？需要把握哪些原则？有没有路线图和时间
表？就这些热点问题，记者日前专访了公安部副部长黄明。

重点户籍改革

户籍改革 难点

朝鲜纪念金正日逝世两周年

人民军举行誓师大会

崔龙海带头
誓死效忠金正恩

新华网消息 昨日是朝鲜前最高领导人
金正日逝世两周年纪念日。在张成泽被处决
之后，朝鲜政府为该纪念日举行的活动格外
引人关注。16日，朝鲜人民军在平壤锦绣山
太阳宫广场举行誓师大会，纪念金正日逝世
两周年，并誓言效忠最高领导人金正恩。

法新社报道，当天参加誓师大会的人
民军士兵数以千计。朝鲜国家电视台画面
显示，士兵在广场上列队行进，一些士兵手
举红旗。行进时，士兵高呼口号：“让我们
成为保卫最高统帅的枪和盾。”

朝鲜中央通讯社报道：“朝鲜人民军官
兵们举行誓师大会，谨遵伟大领导人金正日
的遗训，拥戴敬爱的最高司令金正恩同志为
统一团结和领导的唯一中心并誓死效忠。”

法新社报道，朝鲜人民军总政治局长
崔龙海在誓师大会上讲话。他称赞士兵不
惧怕严寒与冷风，鼓励士兵“哪怕有叛徒作
祟”也要“用生命捍卫”最高领导人金正恩。

据韩联社17日报道，朝鲜17日在平
壤体育馆举行前最高领导人金正日逝世两
周年追悼会，朝鲜国防委员会委员长金正
恩出席了大会。另外，金正恩的姑姑金敬
姬未出席此次追悼会。

另据韩联社16日报道，韩国海军部队
收到从朝鲜飞来的数千张传单，传单中，朝
鲜威胁将对驻守黄海岛屿的韩国士兵发动
攻击。目前，韩国军方拒绝就这则报道内
容置评。

双 色 球 3 亿 元 派 奖 正 在 进 行 中 ， 2 元 可 中 1500 万 元 ！

福彩 3D第 13345期专家预测：
绝杀绝杀 5 加杀加杀 4 参考杀参考杀 9
金胆金胆:6 银胆银胆:60 胆组胆组:601
星星定位星星定位:*6*,**1
定尾分析定尾分析:425189
定跨分析定跨分析:463758
组选推荐组选推荐3030注注：：
669 679 699 066 026 167
168 126 369 236 246 266
077 177 017 237 379 347
257 189 018
128 038 138 048 348 013
023 004 014
重点重点55注注：：
699 066 077 177 017

((以上推荐以上推荐，，仅供参考仅供参考））

12 月 15 日晚双色球 2013147 期开奖

之后，双色球 3 亿元派奖活动便仅剩最

后的 7 期，哪几位彩民能抢得最后的加

料大奖，成为 2013 年最后半个月最大的

悬念。

自 从 10 月 24 日 的 福 彩 双 色 球 第

13125 期启动双色球史上最大力度的 3 亿

派奖活动以来，每期派奖 1000 万元给一

等奖，如今已连续派奖 23 期，派奖总奖

金达 2.3 亿元之巨。

在目前的“双色球”游戏 3 亿元派奖

中，不仅一等奖单期单注的最高奖金达

到了 1250 万元，而且在头奖喷爆的同

时，也有力地保证了头奖的成色，让头奖

奖金始终处于相当可观的水平。不少彩

民认为，双色球的这次 3 亿元派奖活动

着实让彩票爱好者得到了实实在在的实

惠。

今年的双色

球 3 亿元大派奖

活动截止至 2013
年 12 月 31日，这

也意味着，此次

双色球派奖活动

仅剩最后 7 期每期 1000 万元的加奖了。

谁将收获这特别加奖？谁又能把握住把

幸运放大的机会？这一切都成为 2013 年

余下的日子里最值得期待的悬念。

双色球3亿元派奖活动还剩七期

前23期派送奖金2.3亿最后机会静等彩民来抢


