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G 敢当头条

■ 张枫逸

H 画里话外Y 有此一说

规范养狗不在“数量”在“质量”
■ 张西流

记者获悉，正在研讨中的养老体系改革顶
层方案，可能将在缴费主体、统账模式上，实现
城镇职工和事业单位人员两套社保体系形态

“趋同”。“事业单位的养老保险制度，要逐步和
企业的基本养老制度并轨，实现统一的社会统
筹与个人账户相结合的模式”。

（10月10日《21世纪经济报道》）
一直以来，养老金“双轨制”备受诟病。今

年6月，有媒体报道，中国养老保险制度的整体
改革方案设计已经启动，其内容涉及破除养老
金双轨制等多个方面，一度引发社会广泛关

注。然而，现在传出的最新消息却令人失望。
事业单位与企业并轨的背后，意味着公务员群
体再一次被排除在改革之外。

在现行双轨制之下，我国养老金的替代率
处于严重的两极分化水平。机关事业单位员工
不用个人缴纳养老保险，养老保险的替代率却
高达80%；若算上各种名目的补贴，部分机关、
事业单位职工的退休金替代率可以达到90%以
上。而企业员工的养老保险替代率只有40%左
右，甚至低于55%的国际警戒线。公务员和事
业单位人员都是双轨制的受益者，如今却只拿

事业单位开刀，不仅有失公允，也势必影响改革
成效。

更重要的是，不触动公务员的既得利益，即
使事业单位与企业并轨，养老金双轨制现象依
然存在，替代率的巨大差距依然存在，对于这样
的改革结果，老百姓也是不满意、不高兴、不答
应的。同时，公务员养老金改革的推迟，将使得
现有矛盾进一步激化，愈发增加改革难度和阻
力。正如社科院世界社保研究中心主任郑秉文
指出，此次养老制度顶层设计结构式改革是一
个机会，应该同时进行不同人群养老金并轨改

革，否则随着时间的推移，改革窗口越来越小。
日前，习近平主席在亚太经合组织工商领

导人峰会上的演讲中指出，中国改革已进入攻
坚期和深水区，当前改革需要解决的问题格外
艰巨，要“敢于啃硬骨头”。养老金改革，也要敢
于啃公务员这块硬骨头。顶层方案应将公务员
和事业单位一并纳入养老金改革范畴，彻底取
消单位退休养老制度，建立社会统筹与个人账
户相结合的基本养老保险制度，实现单位保障
向社会保险的转变。还是那句话，“要减少改革
阵痛的次数，两次就疼一次吧，早晚的事。”

“熊孩子”玩米

为贯彻实施《哈尔滨市养犬管理条例》，加
强犬类管理工作，哈尔滨市公安局、哈尔滨市畜
牧兽医局结合哈市实际情况10日将发布通告，
就犬只登记备案免疫办证工作具体作出规定。
其中“一户一犬”最为醒目。

（10月10日《黑龙江日报》）
随着人们生活质量和水平的提高，城市居

民养狗之风日盛，这本身反映了人们物质生活
得到充分改善后对精神生活的需求，应该说是
社会进步的一种反映。养狗能给主人带来很多
乐趣，只要不对其他人造成不利影响，本不应该
受到太多的约束和管制。但问题是，市民随意
弃狗，导致流浪狗增多，因养狗产生的“狗患”，
也成了市民关注的一个热点，更是城市管理中
的一个难点。如此背景下，哈尔滨市立法规范

养狗行为，十分必要。但其硬性规定“一户一
犬”，存在一刀切之嫌。

规范养狗不在“数量”在“质量”。有关部门
要树立防控意识，落实管理举措。比如，城管、
公安、社区、卫生防疫和物业管理部门，要充分
认识到“狗患”的危害性，履行自身职能，综合治
理“狗患”。要开展养狗、防狗专题宣传，向市民
传授相关知识。对养狗情况进行登记，掌握实
情，及时向养狗户宣传有关管理法规，传授科学
养狗、护狗、管狗知识，并签订养狗协议和责任
书。要出台一系列管理、处罚制度，规范养狗行
为；对造成人身伤害、社会危害的狗主人，实施
教育、处罚和依法追责；对一些“恶狗”、“疯狗”、

“毒狗”等，必须采取猎杀措施，杜绝烈狗伤人的
事件发生。

养老金改革要敢于啃硬骨头

日前，网友在南京鼓楼一

家超市拍下的一张图片让伙

伴们“震惊”了：一名阿婆将孙

女放在超市的米桶里玩，孩子

穿着鞋坐在大米上，把米桶当

成了沙滩。

孩子对成堆的大米有好
奇心，想爬进去玩，可以理解
的。但身为长辈的阿婆不但
没有借机教育孙女，反而将她
抱进米桶，完全不顾这是超市
在售的食物，就令人吃惊了。

其实，培养孩子的公德
心，除了学校的教育，更重要
的是成年人、尤其是孩子身边
的长辈的教育和影响。很难
想象，在一个缺乏公德心的家
庭里，孩子会成长为一名讲公
德讲文明的人。 （据大江网）
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