
在深圳，为何街道书记频频落

马？中山大学廉政与治理研究中心

副教授张紧跟分析说，这是多种原

因综合作用的结果。

具体来看，其一，改革开放 30
多年，深圳快速地完成了城市化进

程，辖区内企业快速壮大，土地等诸

多利益快速膨胀，产生了一个个巨

大的“蛋糕”。但基层管理部门的制

度建设并未跟上，街道党工委书记、

办事处主任两个职位一身兼，虽有

利于提高办事效率、抓住发展机遇，

但不利于监督制约。

其二，深圳的街道大多由原镇

政府改制而成，不但是基层服务机

构，同时承担着招商引资、发展经济

的功能，从而掌握大量资源，为权力

寻租制造了条件。

其三，深圳的街道一般担负城

建、房管、民政、城管、治安、环保、查

违、抢险救灾、基层执法等广泛职

能。“市里的各个部门在街道里都能

找到对接的口。而且，目前的现状

是很多事情不通过街道，根本就执

行不下去。”深圳市一位检察官说。

同时，面对复杂棘手的基层问

题，一些上级政府也乐于将不好处

理的问题扔给街道，并且重点考核

街道的经济指标。而这种甩包袱的

方式也使得街道产生了“上级政府

为其兜底”的投机心理。

警惕城镇化进程中的基层腐败
街道办给人的印象一直是基

层服务机构，而深圳“街官”居然能

利用职务之便收受 2000 万元之巨

的贿赂，着实让人吓了一跳。

张紧跟认为，城镇化进程中，必

然产生新一轮利益博奕，基层政府直

接支配的资源将大幅增加，应当以当

前深圳出现的街道书记频繁落马为

戒，严厉打击“群众身边的腐败”。

要扭转“街官”贪腐这一局面，

深圳市检察院的一位检察官认为，

首先应分权制衡。他建议，通过制

度设计，让人事、财务、工程建设、物

资采购等合理分工负责，建立健全

既相互制约又相互协调的权力运行

模式，杜绝基层组织或部门中出现

“一言堂”的局面。张紧跟也认为，

要避免一人独揽大权，必须打破街

道党工委书记、办事处主任一肩挑

的现状，形成双头制衡、平行监督的

格局。而在发展的不同阶段，应当

动态平衡好效率和监督的问题。

张紧跟分析说，另一个重点是

必须打通自上而下的监督，不能让

“太远”的上级监督成为空中楼阁。

（据《瞭望新闻周刊》）

在当地检察官和研究者看来，深圳

市街道办一把手权力过大，来自于几方

面因素的叠加。一是深圳的街道实际管

理的人口和资源普遍高于内地。有的街

道有上百万的人口（含流动人口），甚至

达到了中西部一些地级市的规模。

深圳大学公共管理系教授马敬仁

说，深圳龙岗区的布吉街道，一年有上百

亿的财政收入，经济总量很大。快赶上

内地一个中等城市的经济规模。还有

一些街道办工作人员规模超过千人，比

如一个坪山新区，编制才两三百人，但是

一个坪山街道办就有一千多人。龙岗

区的横岗街道甚至有1700人。

在行政权力配置方面，深圳市目

前街道办“一把手”大多是正处级，有

的还高配副局级。街道党工委书记往

往又兼街道办事处主任，同时也是党

支部书记，是名副其实的“一把手”。

“超载”的街道办也面临各种监管

难题。按中国现有法律规定，街道办事

处是市辖区、不设区的市即城市基层政

府的派出机关，不是一级政府。但随着

社会转型和经济转轨速度的加快，街道

辖区的公共事务日益复杂化，城建、房

管、民政、城管、治安、环保、查违、抢险救

灾、基层执法等几乎所有城市管理工作

最后都要落实到街道，街道办事实上扮

演着一级政府角色。

在马敬仁看来，超载的街道办不仅

地位模糊、职能混乱，容易带来监管缺位

和失灵。以人事领域为例，街道办处级

以上干部是党管，处级以下是政府部门

管，在管理上会出现缝隙，“尤其是编制

不规范的那一部分，由街道办花钱雇佣

人员，很容易引发腐败。”

而对于纪检、监察、审计等监督手

段，在街道办内部作用也明显偏弱。深圳

市人民检察院检察官张若平告诉记者，进

行垂直监督的上级纪检巡视组，一般都只

设到区一级位置，没有深入到街道一层。

（据《中国新闻周刊》）

深圳的“超级”街道办
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“蚁贪”隐忧
以改革著称的深圳，近日在反腐

机制探索上再出新动作。5月8日，在

其未来“深港合作”前沿区域的前海，

一个跨部门的廉政监督局挂牌成立。

新机构直接隶属深圳市委市政

府，内设调查、预防和社区工作3个部

门，不仅查办案件，对于街道、社区、村

等最基层单元的监督也将加码。

2012 年 3 月至今，深圳已有 5 名

街道办“一把手”相继落马，还有53名

街道工作人员因各类问题被检察机关

立案查处。深圳市人民检察院为此发

出警告称，街道办“一把手”贪腐现象，

已成基层反腐新动向。这些在人们印

象中是并不起眼的“小官”，利用各种

漏洞，成为“蚁贪”一族。

“街官”倒在“土地”上
刘少雄看上去温文儒雅，却被当地

媒体形容为“黑老大”的保护伞。刘少雄

是深圳市一名“街官”，自2003年9月起

长期担任深圳市沙井街道党政主要领

导职务，事发时任宝安区沙井街道党工

委书记、办事处主任。在近十年的街道

办“一把手”生涯中，沙井街道丰厚的土

地价值，为他带来各种“红利”。

刘少雄的落马，与当地的“黑社会

老大”、号称“龙哥”的陈垚东密切相关。

据当地司法机关指控，陈垚东自上世纪

80年代末开始，盘踞沙井街道一带，通

过非法手段经营废品收购、码头运输、房

地产等行业，长期进行绑架、非法拘禁、

抢劫、敲诈勒索、开设赌场、非法倒卖土

地使用权等违法犯罪活动。

该案公诉人、深圳市人民检察院

检察官张若平告诉记者，刘少雄和陈

垚东之间最早因土地而发生的利益往

来开始于2009年。

2008年9月，陈垚东以深圳市展奇

实业有限公司名义向深圳市另一家公

司租用深山山头土地 20088.47 平方

米。2009年，沙井街道办准备征用这块

土地用于公园建设。陈垚东找到时任

沙井街道党工委书记、办事处主任的刘

少雄，请求刘少雄不要征用该地块。在

一次宴请中，陈垚东饭后将一个装有

200万元港币的旅行袋拿给了刘少雄。

事后，在刘少雄的直接插手下，

沙井街道办果然一直拖着没有征用该

地块。张若平说，刘少雄能够拖延项

目的“资本”在于，在深圳，街道办几乎

拥有所有上一级政府部门的行政职

权，包括规划办，由此导致没有其他上

级部门对项目进行监督跟进。

据检察机关调查，刘少雄不仅帮

陈垚东保住被征用的土地，还利用职

权为其“土地置换”。

2007年，陈垚东与人合作取得了

沙井街道民主村路段西部工业园33845

平方米土地的使用权。2010年，陈垚东

担心这块地被征收为政府储备用地，找

到刘少雄帮忙“置换”。在刘少雄的干涉

下，沙井街道办最终将陈垚东手上的地

置换成另一块面积为16922.78平米的

土地。虽然这块土地只相当于原地的

一半大小，但位于沙井中心区，潜在价值

极高。作为回报，陈垚东分三次送给刘

少雄港币1000万元。

张若平介绍，在刘少雄涉及土地的

案件中，一个是拖延项目进展，一个是将

品质差的地换成好地。“这些手段分别钻

了不同的制度空子，根本原因在于街道

办一把手大权独揽，缺乏有效监督。”

失控的权力
坪地街道原党工委书记张庆源

大概没有想到，自己会在退休一年后

被押上法庭。

深圳市人民检察院透露，张庆源

未遵循有关处置国有资产的程序，让

行贿人以较低的价格顺利购买了坪地

街道8000多平米的某商业铺位，导致

了上亿元的国有资产流失。据办案检

察官介绍，该案的行贿人在接受调查

问话中，曾直言不讳称，“街道党工委

书记有说一不二的决定权。”这种“权

力”，在其他几位落马的街道办“一把

手”身上，同样成为贪腐的根源。

2012 年 2 月，深圳市南山区纪委

将一份反映深圳市一家公司董事长郑

稳棠涉嫌违法违纪问题的举报材料摘

录交给南头街道党工委处理，区纪委

指明交由街道党工委书记、办事处主

任黄亮查办。黄亮收到材料后，却主

动把情况透露给了郑稳棠，郑稳棠提

出请黄亮帮忙摆平此事。黄亮答应

后，大幅修改了由街道办纪工委副书

记邓某旺起草的“初查报告”。2012年

5月，黄亮得知南山区纪委再次对郑稳

棠涉嫌违法违纪问题进行调查后，多

次为郑稳棠说情，甚至要求纪委在调

查过程中要“注意工作方法，要慎重”，

并将案件进展情况透露给郑稳棠，教

郑稳棠应对调查。

黄亮案公诉人、龙岗区检察院检

察官庞莉霞告诉记者，黄亮从2012年2

月到任街道办书记，到 7 月 23 日被带

走调查，短短的5个月，便分别收受了

50万元人民币和30万港币。

颇有意味的是，黄亮的落马并非因

为郑稳棠事件，而是被别的案件牵出来

的。利用基层的人事任用及工作调动，

也常常成为街道办“一把手”贪腐的手段

之一。据介绍，罗湖区莲塘街道办事处

原党工委书记、办事处主任梁钜坤犯下

的多宗受贿案都与此有关。

2007年底，曾是一名派出所民警

的袁晓兵因为派出所工作太辛苦，希

望调到更清闲、且上升空间更大的街

道办工作，为此送给梁钜坤5万元，梁

钜坤收钱后，将其调到莲塘街道办工

作。后来袁晓兵又送给梁3万元，袁晓

兵再一次将他的“执法编”调整为街道

办行政编制，并提拔其为副科长。

张宝峰说，深圳不少街道办各类

人员规模都在千人以上，存在大量可

以“自由裁量”的非正式编制人员，非

正式编制人员想转为正式编制，原则

上要街道办党组开会讨论，但街道办

书记的推荐起着至关重要的作用。

（据《中国新闻周刊》）

街道办收入可过百亿：权力失控腐败易生

年收入过百亿，工作人员一两千人，这样的街道办早已超出

很多人对于街道办只是一级“派出机构”的固有观念。而“一
把手”的频频落马，折射出在公共权力和社会的结合部，这些

“超级”街道办面临的监管困境。

城市膨胀
凸显反腐难题


